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P9 TA(2022)0242
Parlamentarne prawo inicjatywy

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie parlamentarnego prawa inicjatywy
(2020/2132(INT))

(2022/C 493/11)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej (TUE) i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac porozumienie ramowe z 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem
Europejskim i Komisja Europejska z pdZniejszymi zmianami (') (porozumienie ramowe z 2010 r.),

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska z 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa (?) (porozumienie
miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie poprawy funkcjonowania Unii Europejskiej dzigki
wykorzystaniu potencjatu Traktatu z Lizbony (),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej
strukturze instytucjonalnej Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 lutego 2019 r. w sprawie stanu debaty nad przysztoscig Europy (°),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 stycznia 2020 r. w sprawie stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczacego
konferencji w sprawie przysztosci Europy (¢),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczacego
konferencji w sprawie przyszloci Europy ('),

— uwzgledniajac wytyczne polityczne na nastepng kadencje Komisji Europejskiej (2019-2024) pt. ,Unia, ktéra mierzy
wyzej — M6j program dla Europy”, przedstawione 16 lipca 2019 r. przez przewodniczaca Komisji Ursule von der Leyen,

— uwzgledniajgc zlecong przez Parlament analize z lipca 2020 r. pt. ,Prawo inicjatywy Parlamentu Europejskiego”,
— uwzgledniajac art. 54 Regulaminu,

— uwzgledniajac opinie przedstawione przez Komisje Prawng oraz Komisje Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
i Spraw Wewngtrznych,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A9-0142/2022),

A. majac na uwadze, ze w art. 15 TUE sprecyzowano, ze Rada Europejska nie moze pehié funkcji prawodawczej;
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B. majac na uwadze, ze Parlament jest jedyng instytucja UE wybierang demokratycznie i bezposrednio przez obywateli;
majac na uwadze, ze w przeciwienstwie do wigkszosci systeméw konstytucyjnych panstw cztonkowskich Parlament nie
ma ogdlnego bezposredniego prawa inicjatywy ustawodawczej, ktére zgodnie z art. 17 ust. 2 TUE nalezy do Komisji,
chyba ze Traktaty stanowig inaczej;

C. majgc na uwadze, ze Traktaty przyznajg Parlamentowi Europejskiemu posrednie prawo inicjatywy ustawodawczej,
poniewaz zgodnie z art. 225 TFUE ,Parlament Europejski moze, stanowigc wickszoscig gloséw wchodzacych w jego
sktad czlonkow, zada¢ od Komisji przedtozenia wszelkich wiasciwych propozycji w kwestiach, co do ktérych uwaza on,
ze akt Unii jest niezbedny w celu wykonania Traktatow”;

D. majac na uwadze, ze art. 225 TFUE stanowi rowniez, ze ,[jlezeli Komisja nie przedlozy wniosku, zawiadamia o tym
Parlament Europejski, podajac uzasadnienie”;

E. majgc na uwadze, Ze sprawozdania z wlasnej inicjatywy i rezolucje Parlamentu stanowig istotne narzedzia
w ustanawianiu agendy politycznej UE;

F. majac na uwadze, ze na mocy porozumienia ramowego z 2010 r. Komisja zobowigzata si¢ skladaé w terminie trzech
miesiecy od przyjecia rezolucji na posiedzeniu plenarnym sprawozdania z konkretnych dzialan podjetych w odpowiedzi
na zadanie Parlamentu o przedlozenie wniosku zgodnie z art. 225 TFUE; majac na uwadze, ze niewywiazanie si¢ przez
Komisj¢ z tego obowiazku moze stanowi¢ zaniechanie dzialania zgodnie z art. 265 TFUE;

G. majac na uwadze, ze tylko jedna trzecig procedur w ramach inicjatyw ustawodawczych i nieustawodawczych
Parlamentu sprzed 2019 r. mozna uznaé za zrealizowane z powodzeniem oraz ze w przypadku wigkszosci przyjetych
od 2011 r. sprawozdan z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych (INL) Komisja do 2019 r. nie przedstawita
zadnych odpowiednich wnioskow (%);

H. majac na uwadze, ze porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa przewiduje, ze
Komisja musi przyja¢ specjalny komunikat w sprawie dzialaii podjetych w odpowiedzi na takie zadanie oraz ze jezeli
,Komisja zdecyduje, by nie przedklada¢ wniosku, [...] w stosownych przypadkach [...] przedlozy analiz¢ innych
mozliwych rozwigzan i ustosunkuje si¢ do wszelkich kwestii podniesionych przez wspotustawodawcéw w zwigzku
z analizami dotyczacymi »europejskiej wartosci dodanej« i »kosztu braku wspoétdziatania na poziomie europejskim«”;

. majac na uwadze, ze Traktaty przyznaja Parlamentowi bezposrednie prawo inicjatywy w odniesieniu do jego skladu,
wyboru zasiadajagcych w nim postéw i ich statutu, statutu Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz prawa
Parlamentu do prowadzenia dochodzen, w ktérych zastosowanie ma procedura specjalna, oraz w celu wszczgcia
procedur zwiazanych z przestrzeganiem praworzadnosci i rewizjami Traktatu;

J. majac na uwadze, ze bezposrednie prawa inicjatywy Parlamentu s3 zdecydowanie niewystarczajace, aby mégt on
reprezentowac glos obywateli, spoleczenstwa obywatelskiego i partneréw spolecznych w instytucjach europejskich, co
w rzeczywisto$ci pozostawia Komisji wylaczno$¢ w zakresie inicjatywy ustawodawczej;

K. majgc na uwadze, ze zwigkszenie roli Parlamentu w ustalaniu programu dzialan Unii poprzez wzmocnienie prawa
inicjatywy Parlamentu wymaga rowniez rozszerzenia zwyklej procedury ustawodawczej na inne dziedziny polityki
i wzmocnienia wspotpracy miedzyinstytucjonalnej;

() Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Parlamentu Europejskiego, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, badanie pt. ,The European Parliament’s right of initiative” [Prawo inicjatywy Parlamentu Europejskiego], Bruksela,
2020, s. 551 57.
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L. majac na uwadze, ze Parlament opracowal szczegdlnie ambitng inicjatywe ustawodawcza w sprawie utworzenia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych, ktérg przyjeto w pazdzierniku
2016 r.(°) i w pazdzierniku 2020 r. (*°), przez zaproszenie Komisji i Rady do rozpoczecia negocjacji z Parlamentem
w sprawie porozumienia miedzyinstytucjonalnego zgodnie z art. 295 TFUE; majac na uwadze, Ze praworzadnos¢ jest
jedna z kwestii, w ktérych mozna rozwijaé prawo inicjatywy Parlamentu;

M. majgc na uwadze, ze przyznanie Parlamentowi bezposredniego prawa inicjatywy przywrocitoby rownowage w procesie
legislacyjnym UE;

N. majgc na uwadze, ze dowody empiryczne pokazuja, ze powodzenie inicjatyw realizowanych przez Parlament
zasadniczo zalezy od trybu podejmowania decyzji przez Rade (wigkszo$¢ kwalifikowana lub jednomyslnosé) (*);

O. majac na uwadze, ze w rezolucji w sprawie stanu debaty nad przyszloscia Europy Parlament przypomnial ,swoja
propozycje, by w razie ewentualnej przyszlej zmiany Traktatéw prawo inicjatywy ustawodawczej zostalo przyznane
réwniez Parlamentowi jako bezposredniemu przedstawicielowi obywateli UE”; majac na uwadze, Ze Konferencja
w sprawie przysztosci Europy stanowi m.in. historyczng okazje, by promowal reforme europejskiej demokracji
i traktatow z zaangazowaniem obywatel;

P. majac na uwadze, ze na platformie cyfrowej Konferencji w sprawie przysztosci Europy kwestia demokracji europejskiej
byta jednym z tematéw, ktéry budzit najwickszy odzew obywateli;

Q. majac na uwadze, ze w rezolucji w sprawie ewentualnych zmian i dostosowan w obecnej strukturze instytucjonalnej
Unii Europejskiej Parlament zaproponowal, aby ,zgodnie ze wspdlna praktyka stosowang w szeregu panstw
czlonkowskich [...] obie izby prawodawcy unijnego, tj. Rada, a w szczegdlnosci Parlament — jako jedyny organ
wybierany bezposrednio przez obywateli — otrzymaly prawo inicjatywy prawodawczej, z zastrzezeniem podstawowych
prerogatyw prawodawczych Komisji”;

R. majac na uwadze, ze Regulamin Parlamentu okresla zasady sporzadzania projektow rezolugji i ich przyjmowania na
mocy art. 225 TFUE; majac na uwadze, Ze istnieje w praktyce roznica miedzy sprawozdaniami z wlasnej inicjatywy (INI)
a INL; majgc na uwadze, ze porozumienie ramowe z 2010 r. i porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego
stanowienia prawa nie wprowadzaja takiego rozrdznienia;

Bezposrednie prawo(a) inicjatywy Parlamentu ustanowione w traktatach

1. podkresla i ubolewa, Ze Parlament, mimo ze jest jedyna instytucja UE wybierang w wyborach bezposrednich, nie ma
ogdlnego bezposredniego prawa inicjatywy;

2. podkresla, ze juz traktat lizboriski przyznaje Parlamentowi bezposrednie prawa inicjatywy, uznajgc jego kompetencje
w zakresie samoorganizacji, funkcje kontrolng oraz legitymacje demokratyczng jako jedynej instytucji UE wybieranej
w wyborach bezposrednich;

3. podkresla, ze w systemie instytucjonalnym, w ktérym Parlament nie ma jeszcze ogdlnego bezposredniego prawa
inicjatywy, inicjowane przez niego specjalne procedury ustawodawcze maja szczegdlng organizacyjng godnosé
i pierwszenstwo przed zwyklymi procedurami ustawodawczymi;

4. przypomina, ze w ciagu ostatnich 20 lat Parlament regularnie korzystal z takich specjalnych uprawnien
ustawodawczych, mimo Ze s3 one niewystarczajace; wyraza jednak ubolewanie, ze te specjalne procedury ustawodawcze
zbyt rzadko konficzyly si¢ sukcesem ze wzgledu na brak zgody Komisji i Rady (*?);

) Rezolugja z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji w kwestii utworzenia unijnego mechanizmu
dotyczgcego demokracji, praworzgdnosci i praw podstawowych — Dz.U. C 215 z 19.6.2018, s. 162.

(") Rezolucja z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci
i praw podstawowych — Dz.U. C 395 z 29.9.2021, s. 2.

(") Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Parlamentu Europejskiego, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, badanie pt. ,The European Parliament’s right of initiative” [Prawo inicjatywy Parlamentu Europejskiego], Bruksela,
2020, s. 12.

() 1Ibid, s. 34-35.



27.12.2022 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 493/115

Czwartek, 9 czerwca 2022 r.

5. podkresla, ze Parlament skorzystal ze swojego prawa inicjatywy, uruchamiajac procedurg praworzadnosci na mocy
art. 7 TUE; potepia brak dziatan nastepczych Rady w zwigzku z t3 procedurg oraz z pdiniejszymi, ponawianymi
wezwaniami Parlamentu do dziatania i podkresla, Ze brak skutecznego wykorzystania przez Rade art. 7 TUE nadal podwaza
integralno$¢ wspélnych wartosci europejskich, wzajemne zaufanie i wiarygodno$¢ Unii jako calosci; uwaza, ze nalezy
zapewni¢ pelne i natychmiastowe wdrozenie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092
z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci sluzacego ochronie budzetu Unii (*3), przy
jednoczesnym poszanowaniu roli Parlamentu jako wspétustawodawcy; uwaza, ze Unia pozostaje strukturalnie
nieprzygotowana do przeciwdzialania regresowi demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych oraz ich naruszeniom
w panstwach czlonkowskich, uwaza, ze pogorszenie sytuacji w tych kwestiach w réznych panstwach czlonkowskich
ujawnilo potrzeb¢ prawdziwej wspdlpracy miedzyinstytucjonalnej; gleboko ubolewa nad brakiem wiasciwej reakcji na
inicjatywe Parlamentu dotyczaca ustanowienia unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych oraz ponawia swoéj apel do Komisji i Rady o niezwloczne rozpoczecie negocjacji z Parlamentem w sprawie
porozumienia miedzyinstytucjonalnego;

6. ponawia uzasadniony wniosek dotyczacy istnienia wyraznego ryzyka powaznego naruszenia przez Wegry wartosci,
na ktérych opiera si¢ Unia; ponownie wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze standardowe procedury wystuchan nie
zapewniajg rownego traktowania Parlamentu z jednej strony oraz Komisji i jednej trzeciej panstw cztonkowskich z drugiej
strony, jesli chodzi o przedstawianie uzasadnionego wniosku i o dostgp do informacji; ubolewa, ze wystuchania nie
przyniosly dotad znaczacych postepdéw w wyeliminowaniu wyraZnego ryzyka powaznego naruszenia wartosci Unii;

7. wyraza ubolewanie, ze trzy panstwa czlonkowskie nie ratyfikowaly jeszcze zmienionego prawa wyborczego Unii
Europejskiej przyjetego w 2018 r.;

8. ponadto wyraza ubolewanie, ze Rada nadal odmawia negocjacji z Parlamentem w sprawie jego prawa do
prowadzenia dochodzeni, co jest sprzeczne z art. 226 TFUE i zasada lojalnej wspdlpracy oraz oznacza, ze przepis
traktatowy pozostaje niewdrozony mimo istnienia takiego obowiazku;

9. wyraza zadowolenie z przyjecia z inicjatywy Parlamentu nowego statutu Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, dzigki czemu statut ten jest zgodny z traktatem lizbonskim;

Prawa inicjatywy Rady i Rady Europejskiej ustanowione w traktatach

10.  ubolewa, ze w dziedzinie polityki gospodarczej i pienieznej art. 121 TFUE przewiduje jedynie obowiazek
informowania Parlamentu; zauwaza réwniez, ze Rada korzysta z art. 121 TFUE jako prawa inicjatywy de facto w tej
dziedzinie, i domaga si¢ powigkszenia zakresu odpowiedzialnosci Parlamentu jako jedynej instytucji UE reprezentujgcej
glos obywateli;

11.  przyznaje ponadto, ze Rada Europejska korzysta z art. 68 TFUE jako prawa inicjatywy de facto w przestrzeni
wolnosci, bezpieczefistwa i sprawiedliwo$ci; zwraca uwage, ze Rada Europejska nie jest wspolprawodawcyg oraz ze
przyjmowanie przez Rade Europejska wieloletnich programéw operacyjnych w tym obszarze bez obowigzku
konsultowania si¢ z Parlamentem lub Komisjg powinno ulec zmianie zwazywszy na szczegdlnie powazny wplyw tych
dziedzin polityki na prawa podstawowe obywateli; apeluje o przyznanie Parlamentowi i Radzie tej kompetencji na réwnych
zasadach przy okazji zblizajacego si¢ przegladu traktatu;

12.  zauwaza, Ze zgodnie z art. 76 TFUE Rada, za posrednictwem jednej czwartej panstw cztonkowskich, ma podobnie
jak Komisja prawo inicjatywy w zakresie wspolpracy w dziedzinie prawa administracyjnego oraz wspdlpracy policyjnej
i wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych;

13.  zauwaza, ze zmiany te wpisuja si¢ w szerszg tendencje do coraz wigkszej nieréwnowagi miedzy Rada, Rada
Europejska i Komisja w zakresie uprawnien decyzyjnych we wszystkich obszarach polityki, w réznym stopniu; podkresla,
ze praktyka ta narusza ustanowiong w Traktatach strukture instytucjonalna UE; uwaza, ze nalezy przywrdci¢ rownowage
na korzy$¢ legitymacji demokratycznej przez nadanie réwnowaznych praw Parlamentowi;

(%) Dz.U.L 4331z 22.12.2020, s. 1.
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14.  z zaniepokojeniem odnotowuje brak przejrzystosci w korzystaniu z przewidzianego w art. 241 TFUE posredniego
prawa inicjatywy Rady; wzywa Rad¢ do publikowania, w sposob przyjazny dla uzytkownika i we wszystkich jezykach
urzedowych Unii Europejskiej, wszystkich wnioskéw zlozonych w oparciu o t¢ podstawe prawng i nalega, by Rada
zapewnila jak najwyzszy poziom przejrzystosci we wszystkich swoich aktach ('), przy pelnym poszanowaniu przepiséw
UE dotyczacych dostgpu do dokument6w;

Posrednie prawo inicjatywy Parlamentu ustanowione w traktatach

15.  przypomina, Ze od czasu traktatu z Maastricht Parlament, w uznaniu jego wyjatkowej legitymacji demokratyczne;j,
ma prawo zwraca¢ si¢ do Komisji o przedktadanie wnioskéw ustawodawczych;

16.  zauwaza, ze zgodnie z art. 225 TFUE zadania te musza miesci¢ si¢ w zakresie kompetencji Unii, a obecnie jedynym
obowiazkiem Komisji jest poinformowanie Parlamentu o powodach nieprzedstawienia wniosku;

17.  przypomina, ze Parlament i Komisja uzgodnily dalsze wzmocnienie tego prawa w porozumieniu ramowym
z 2010 r.; zauwaza, ze Komisja zobowigzala si¢ sktadaé w terminie trzech miesigcy sprawozdanie z dzialan podjetych
w odpowiedzi na zadania Parlamentu oraz — jezeli tak postanowi kolegium komisarzy — przedstawia¢ odpowiedni wniosek
ustawodawczy;

18.  uwaza, ze nadszed! czas, by wykaza¢ si¢ ambitniejsza wola polityczna, a zatem wzywa do namystu nad przegladem
porozumienia ramowego z 2010 r., aby zadba¢ o silniejsze prawo inicjatywy Parlamentu;

19.  wyraza ubolewanie, ze do 2019 r. w ramach dzialan nastepczych w zwigzku ze sprawozdaniami Parlamentu
z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych przyjetych zgodnie z art. 225 TFUE Komisja tylko w mniejszosci
przypadkéw przedlozyta wnioski ustawodawcze w odpowiedzi na zadania Parlamentu (**); wyraza ponadto ubolewanie, ze
w wigkszosci przypadkéw nie dotrzymano terminéw, w ktérych Komisja powinna odpowiedzie¢ na zadania Parlamentu
i przedtozy¢ wnioski ustawodawcze;

20. uwaza, ze obowigzek Komisji polegajacy wylacznie na informowaniu Parlamentu o powodach niepodejmowania
dzialaf nastgpczych w odniesieniu do INL przyjetego wigkszoscig gloséw postéw do Parlamentu jest zdecydowanie zbyt
slaby, w zwiazku z czym z ogromnym zadowoleniem przyjmuje poparcie przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen
dla prawa inicjatywy Parlamentu oraz jej zobowigzanie do udzielania zawsze odpowiedzi na zadania Parlamentu na mocy
art. 225 TFUE w drodze aktu ustawodawczego, przy pelnym poszanowaniu zasad proporcjonalnosci, pomocniczosci
i lepszego stanowienia prawa; oczekuje, ze Komisja podtrzyma to zobowigzanie do zainicjowania prac legislacyjnych
w odpowiedzi na wszelkie takie wnioski Parlamentu przyjete w ramach INL wigkszoscig gloséw postéw do Parlamentu;
uwaza, ze to zobowigzanie powinno by¢ bardziej zdecydowane i Ze nalezy wzmocni¢ uprawnienia Parlamentu do
wplywania na program dzialan UE;

(" Rezolucja z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie dochodzenia strategicznego O1/2/2017 Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego
przejrzystosci podczas dyskusji ustawodawczych w organach przygotowawczych Rady UE (Dz.U. C 411 z 27.11.2020, s. 149).

(") Dyrekcja Generalna ds. Polityki Wewnetrznej Parlamentu Europejskiego, Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych, badanie pt. ,The European Parliament’s right of initiative” [Prawo inicjatywy Parlamentu Europejskiego], Bruksela,
2020, s. 54.
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21. wyraza uznanie dla obecnego kolegium komisarzy za terminowe udzielanie odpowiedzi na wszystkie Zadania
Parlamentu ('), z wyjatkiem jednego przypadku ('); podkresla ponadto, ze tylko w jednym przypadku w odpowiedzi na
zadanie PE nie przedlozono wniosku ustawodawczego; uwaza, ze $wiadczy to o utrwaleniu si¢ miedzyinstytucjonalnego
precedensu, i oczekuje, ze Komisja bedzie nadal wywigzywac si¢ ze zobowiazania do odpowiedzi na wszystkie Zadania;

22.  uwaza, ze refleksja nad parlamentarnym prawem inicjatywy musi i$¢ w parze z szerszg refleksja nad inicjatywa
polityczng w unijnym procesie decyzyjnym;

23, sugeruje, ze nalezy usprawni¢ dzialania podejmowane w nastepstwie europejskich inicjatyw obywatelskich (EIO),
i podkresla, Ze jezeli Komisja nie opublikowala swoich zamiar6w w wyznaczonym terminie lub o$wiadczyta
w komunikacie, ze nie zamierza podjaé dzialan w zwigzku z EIO, ktéra spehita wymogi proceduralne i jest zgodna
z traktatami, a w szczegdlnosci z podstawowymi wartosciami Unii zapisanymi w art. 2 TUE, Parlament powinien mieé
mozliwo$¢ zadecydowania o podjeciu dziala nastepczych w zwigzku z EIO w drodze INL;

Przyszto$¢ parlamentarnego prawa inicjatywy

24.  jest gleboko przekonany, ze ogélne i bezposrednie prawo inicjatywy dodatkowo wzmocnitoby legitymacje

w kierunku silniejszej demokracji europejskiej;

25.  uwaza, ze Parlament, jako jedyna instytucja UE wybierana w wyborach bezposrednich, powinien otrzymac prawo do
skladania wnioskow legislacyjnych;

26.  zdecydowanie uwaza, ze trzeba tak zmieni¢ traktaty, by Parlament, jako jedyna instytucja UE wybierana w wyborach
bezposrednich i w zwigzku z tym reprezentujaca glos obywateli w unijnym procesie decyzyjnym, otrzymal ogdlne
i bezpos$rednie prawo inicjowania proceséw legislacyjnych; podkresla, ze Parlament powinien wszczaé procedure na mocy
art. 48 TUE w celu ustanowienia takiego prawa inicjatywy ustawodawczej; uwaza, ze parlamentarne prawo inicjatywy
powinno mie¢ zastosowanie co najmniej do tych obszaréw polityki, w ktérych Parlament jest uprawniony do uchwalania
przepisoéw jako wspo6tprawodawca;

27.  podkresla, ze Konferencja w sprawie przysztosci Europy byla bezprecedensowsa okazja do zaradzenia obecnym
niedociggnieciom i nadania nowego impulsu demokracji europejskiej, i zdecydowanie zacheca, by zastosowaé si¢ do
zaleceft uczestnikéw konferencji na rzecz rzeczywistego prawa inicjatywy dla Parlamentu;

28.  ponownie zwraca uwage na szczegdlng i wzmocniong godno$¢ organizacyjng spraw objetych obecnie inicjatywa
Parlamentu oraz w zwigzku z tym uwaza, ze takim wylagcznym prawem nalezy rdéwniez objaé sprawy, w ktérych
szczegblnie wazna jest legitymacja demokratyczna i suwerenno$¢ Unii;

(") Odpowiedzi Komisji na nastepujace rezolucje Parlamentu:

— rezolugja z 8 pazdziernika 2020 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji w sprawie finanséw cyfrowych: pojawiajace si¢ zagrozenia
w zakresie kryptoaktywoéw — wyzwania regulacyjne i nadzorcze w obszarze ushug, instytucji i rynkéw finansowych
(Dz.U. C 395 z 29.9.2021, s. 72);

— rezolucja z 22 pazdziernika 2020 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie unijnych ram prawnych majacych na celu
zatrzymanie i odwrécenie globalnego wylesiania spowodowanego przez UE (Dz.U. C 404 z 6.10.2021, s. 175);

— rezolucja z 20 pazdziernika 2020 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie aktu prawnego o ustugach cyfrowych:
dostosowanie przepisow prawa handlowego i cywilnego w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych prowadzacych
dzialalno$¢ internetowa (Dz.U. C 404 z 6.10.2021, s. 31);

— rezolucja z 20 pazdziernika 2020 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie aktu prawnego o ustugach cyfrowych:
poprawa funkcjonowania jednolitego rynku (Dz.U. C 404 z 6.10.2021, s. 2);

— rezolugja z 20 pazdziernika 2020 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie ram aspektéw etycznych sztucznej inteligendji,
robotyki i powigzanych z nimi technologii (Dz.U. C 404 z 6.10.2021, s. 63);

— rezolugja z 20 pazdziernika 2020 r. z zaleceniami dla Komisji w sprawie systemu odpowiedzialnoci cywilnej za sztuczng
inteligencj¢ (Dz.U. C 404 z 6.10.2021, s. 107);

— rezolucja z 21 stycznia 2021 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie prawa do bycia offline (Dz.U. C 456 z 10.11.2021,
s. 161).

()  Odpowiedz Komisji na rezolucj¢ Parlamentu z 13 maja 2020 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie siatki bezpieczenstwa

chroniacej beneficjentéw programéw UE: ustanowienie planu awaryjnego dotyczacego WRF (Dz.U. C 323 z 11.8.2021, s. 2).
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29. zauwaza, ze obecne prawo inicjatywy Parlamentu obejmuje rézne specjalne procedury ustawodawcze, np.
w przypadku regulacji dotyczacych jego skladu, wyboru postéw i ich statutu, statutu Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, a takze uprawnien $ledczych Parlamentu;

30.  uwaza, Ze traktaty tylko w niewielkim stopniu reguluja takie procedury, i wzywa do zawarcia nowego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego migdzy trzema instytucjami po$wigconego wylacznie tej kwestii, z pelnym poszanowaniem jej
szczegblnej godno$ci organizacyjnej i wzmacniajgc legitymacje demokratyczng Unii Europejskiej; uwaza, ze to nowe
porozumienie miedzyinstytucjonalne mogloby przewidzie¢ $rodki powalajace unikngé instytucjonalnego blokowania
spraw;

31. uwaza, ze regulamin Parlamentu powinien lepiej odzwierciedla¢ szczegdlny charakter tych procedur ustawoda-
wezych; zaleca w szczegblnosci, aby wtedy, gdy przyjecie aktu przez Parlament wymaga zatwierdzenia przez Rade lub jej
zgody oraz opinii lub zgody Komisji, Parlament — po glosowaniu nad proponowanym aktem — rozpoczynat procedure
konsultacji z tymi instytucjami; jest réwniez zdania, ze Parlament powinien usprawni¢ procedury zmiany takich
proponowanych aktéw na podstawie wynikow tych konsultacji;

32.  uwaza, ze rozszerzenie zakresu zwyklej procedury ustawodawczej i zdefiniowanie takiej zwyklej procedury
ustawodawczej, w ktérej Parlament korzysta z prawa inicjatywy, nalezy postrzega¢ jako procesy uzupehniajace sig;

33.  uwaza, ze uznanie bezposredniego prawa inicjatywy Parlamentu nie wykluczaloby zachowania przez Komisje
réwnoczesnego prawa inicjatywy ustawodawczej lub zachowania na nie wylacznosci miedzy innymi w sprawach
budzetowych; jest réwniez gotowy rozwazyé w $ciSle okreSlonych dziedzinach bezposrednie prawo inicjatywy
ustawodawczej dla Rady; apeluje do trzech instytucji, by rozwazyly, jak rownowazne prawa inicjatywy moga skutecznie
wspolistnie¢ i by¢ w praktyce wdrazane;

34.  zobowigzuje si¢, ze bedzie w pelni wykorzystywal, rozwijal i wzmacnial potencjal posredniego prawa inicjatywy
Parlamentu, przewidzianego w traktatach i rozwijanego w porozumieniach miedzyinstytucjonalnych oraz dzigki
zaangazowaniu si¢ przewodniczacej Komisji Ursuli von der Leyen;

35. uwaza, Ze porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa odgrywa kluczows role
w zagwarantowaniu szczerej i przejrzystej wspolpracy w calym cyklu legislacyjnym i pozwala lepiej zrozumieé stanowiska
poszczegdlnych instytucji;

36. wzywa do przeprowadzenia wspélnej oceny funkcjonowania porozumienia ramowego z 2010 r. oraz potrzeby
ukierunkowanego przegladu, aby jego postanowienia i ramy czasowe zwigzane z po$rednim prawem inicjatywy Parlamentu
byly skutecznie przestrzegane; apeluje do Rady i Komisji, by wraz Parlamentem wspolnie ocenily zakres, w jakim nalezy
zmieni¢ porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie lepszego stanowienia prawa w celu wyeliminowania ewentualnych
przeszkoéd w korzystaniu przez Parlament z prawa do przedstawiania inicjatyw ustawodawczych;

37. uwaza, Ze powinien zmieni¢ swoje przepisy, procedury i wymogi, réwniez w odniesieniu do sporzadzania
sprawozdan z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych na mocy art. 225 TFUE, aby zapewni¢, ze wnioski beda
ukierunkowane na wskazany cel i dobrze uzasadnione; proponuje usprawnienie procedur przewidzianych w Regulaminie
Parlamentu Europejskiego dotyczacych sporzadzania i przyjmowania rezolucji na mocy art. 225 TFUE, aby zapewni¢, ze
Komisja odpowiednio uwzgledni kazde zadanie podjecia inicjatywy ustawodawczej, zawsze z poszanowaniem
porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa, niezaleznie od rezolucji parlamentarne;j,
ktora zawiera to zgdanie;

38.  zobowigzuje si¢ do preferowania tych instrumentéw jako gléwnego sposobu zwracania si¢ do Komisji
o przedlozenie wnioskéw ustawodawczych; wskazuje w zwigzku z tym, ze nalezy kierowal zadania wylacznie do Komisji
oraz dopilnowad, aby tre$¢ sprawozdan z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych nie wykraczala poza
zatwierdzony zakres sprawozdania; podkresla, ze do przyjmowania przez Parlament ukierunkowanych na wskazany cel
i dobrze uzasadnionych sprawozdai zgodnie z art. 225 TFUE konieczne jest zapewnienie niezbednych zdolnosci
technicznych i administracyjnych;

39.  zwraca uwage, ze trzeba zapewni¢ Scista wspélprace z Komisja na kazdym etapie prac nad sprawozdaniami
z wlasnej inicjatywy w kwestiach ustawodawczych, aby proces ten byl jak najbardziej skuteczny, przejrzysty i wlgczajacy;
podkresla w tym wzgledzie role Konferencji Przewodniczacych Komisji oraz Konferencji Przewodniczacych;
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40.  podkresla, ze Parlament w pelni przestrzega porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego
stanowienia prawa, w ktérym poltozono akcent na koniecznos$¢ uprzedniej analizy europejskiej wartosci dodanej, a takze
oceny kosztéw braku dzialan na poziomie europejskim, oraz Ze posiada strukture umozliwiajaca podjecie dziatan
zwigzanych z ocena wplywu, w zakresie, w jakim jest to mozliwe, przed przedstawieniem sprawozdania INL w celu
wzmocnienia oceny europejskiej wartosci dodanej przewidzianej w tymze porozumieniu;

41.  uwaza, ze Komisja, oceniajgc zasady pomocniczosci, proporcjonalnosci i lepszego stanowienia prawa w odpowiedzi
na zglaszane na mocy art. 225 TFUE zgdania Parlamentu o przedtozenie wnioskéw ustawodawczych, powinna nalezycie
uwzgledniaé towarzyszace im analizy Parlamentu dotyczace europejskiej wartoci dodanej i kosztu braku wspoétdzialania na
poziomie europejskim; zwraca uwage, Ze zgodnie z porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa Komisja jest juz zobowigzana do odpowiedzi na wszelkie kwestie poruszone przez wspdlprawodawcow
w zwigzku z takimi analizami;

42.  uwaza ponadto, ze Komisja powinna jednoznacznie nawigzywaé w projektach wnioskéw przyjetych w nastepstwie
wnioskéw Parlamentu na mocy art. 225 TFUE do odpowiednich sprawozdan INL, by zapewni¢ wyrazny ,$lad legislacyjny”;

43.  zobowigzuje si¢ do zadbania o $ciSlejsza koordynacje z Komitetem Regionéw i Europejskim Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym przez nalezyte uwzglednianie ich opinii w procedurach opartych o art. 225 TFUE;

44.  ponownie podkresla, ze dostepnos¢, etyka i przejrzysto$¢ maja nadrzedne znaczenie i musza przy$Swiecaé
dziataniom wszystkich instytucji UE; apeluje o udostgpnianie wszystkich istotnych informacji o sprawozdaniach z wlasnej
inicjatywy w kwestiach ustawodawczych, w tym o etapach procedur wewnetrznych lub o dzialaniach nastepczych Komisji,
tak by informacje te byly fatwo dostgpne w internecie we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskiej;

45.  ponownie podkre$la znaczenie etapu poprzedzajacego prace ustawodawcze i przypomina o roli Parlamentu
przewidzianej w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa oraz w porozumieniu
ramowym z 2010 r; wzywa do przyspieszenia prac nad utworzeniem wspdlnej bazy danych na temat prac
ustawodawczych, o ktérej mowa w porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa;

46.  przypomina o znaczeniu udzialu obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego dla legitymacji demokratycznej UE;
apeluje do wszystkich instytucji UE, by w znaczacy sposéb wiaczaly ich do podejmowania decyzji na wszystkich etapach
cyklu polityki;

(0] o

47.  zobowigzuje swojg przewodniczaca do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie, Komisji oraz
rzagdom i parlamentom paristw czlonkowskich.
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