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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW (KR),

1. Potepia niesprowokowang rosyjska agresje na Ukraineg.

2. Zdecydowanie popiera dazenia do akcesji Ukrainy do Unii Europejskiej, zwracajac takze uwage, w kontekscie
przedmiotu niniejszej opinii, ze bedzie to mialo bardzo duzy wplyw na wzmocnienie bezpieczenstwa zywnosciowego UE.

3. Z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji Europejskiej w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa zywnoSciowego
i zwigkszenia odpornosci systeméw Zywno$ciowych.

4. Podkresla pilng potrzebe wyeliminowania stabych stron systeméw zywnosciowych krajow UE, aby wprowadzié
glebokie i strukturalne zmiany oraz przygotowaé si¢ na przyszle kryzysy.

5. Przypomina, ze UE jest importerem netto produktéw spozywczych pod wzgledem iloci, kalorii i powierzchni
uprawnej, a eksporterem netto jedynie pod wzgledem wartosci, gléwnie dzigki winom objetym oznaczeniem
geograficznym i napojom spirytusowym. Za zasadne uznaje si¢ zachecanie panstw czlonkowskich do ograniczenia
produkgji biopaliw, i to w perspektywie krotkoterminowej, co wplynie na zwigkszenie samowystarczalnosci.

6.  Zdecydowanie popiera cheé zwigkszenia suwerennosci zywnosciowej UE i uzyskania wigkszej autonomii poprzez
zachecanie do regionalnej i lokalnej réznorodnej produkeji Zywnosci.

7. Zwraca uwage na fakt, Ze aktualnie ma miejsce trzeci $wiatowy kryzys cen zywnosci w ciagu 15 lat w krajach
bezposrednio powigzanych z cenami w handlu migdzynarodowym, takich jak Unia Europejska.

8.  Podkresla kluczowa rolg KR-u jako instytucjonalnego przedstawiciela europejskich miast i regionéw w procesie
wsparcia ukrainskich partnerdw.

9.  Podkresla, Ze dzialania w obszarze bezpieczenistwa zywnosciowego, do ktérych UE zostala zmuszona w sposéb nagly
przez trwajacg wojne, nalezy wykorzysta¢ nie tylko do niwelowania biezacej sytuacji problemowej, ale takze do
wprowadzenia bardziej strukturalnych zmian we wspdlnej polityce rolnej w celu poprawy jakosci zycia i konkurencyjnosci
gospodarki UE oraz osiagnigcia znaczgcych korzysci $rodowiskowych w dziedzinach zwigzanych z zaopatrzeniem
w zywno$¢. Nalezy uwzgledni¢ postulaty reprezentatywnych przedstawicieli producentéw rolnych i przetworcow,
organizacji skupiajacych farmeréw, a w szczegdlnosci malych i $rednich gospodarstw, w przypadku ktérych od wielu lat
odnotowuje si¢ w obszarze Unii Europejskiej spadek, a nawet zanik oplacalnosci produkeji, a w konsekwencji drastyczny
spadek ich liczby i pracownikéw rolnych, niekorzystne zmiany spoleczne i kulturowe na obszarach wiejskich, pogorszenie
jakodci zywnosci, wzrost cen produktéw rolnych, szczegdlnie utrzymujacych najwyzsze standardy jakosci pod wzgledem
zdrowia czlowieka, wartoci odzywcezych i smakowych i minimalizacji skutkéw dla $rodowiska naturalnego.

10.  Wzywa do wykorzystania toczacych si¢ debat na temat reformy europejskiego rynku energii elektrycznej oraz do
skorzystania z przykladu ropy naftowej — w przypadku ktérej panstwa cztonkowskie dysponuja 90-dniowymi zapasami
interwencyjnymi — aby ponownie rozwazy¢ kwesti¢ zapasdw zywnosci i obiektywnie oceni¢ ukierunkowanie wspélnej
polityki rolnej na rynek.
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11.  Potgpia instrumentalne traktowanie wojny w Ukrainie jako powodu do zaniechania dyskusji i dzialan zmierzajacych
do naprawy slabych punktéw WPR i zahamowania trwajacych od wielu lat tendencji i zmian w systemie produkcji
zywnosci, w tym wdrozZenia strategii ,Od pola do stolu”, poniewaz niestabilno$¢ europejskiego systemu zZywnosciowego nie
jest nowym zjawiskiem i wynika z deregulacji narzedzi rynkowych WPR, co doprowadzito do ostabienia potencjatu
europejskiej produkeji rolnej poprzez niewystarczajace wynagradzanie czynnikéw produkcij.

12.  Popiera realizacje zalozen strategii ,Od pola do stolu” i jej celéw dotyczacych ograniczenia stosowania pestycydéw,
nawozow chemicznych i srodkéw przeciwdrobnoustrojowych oraz zwigkszenia udziatu rolnictwa ekologicznego, zgodnie
z poprzednia opinia KR-u (), zwracajac jednak uwage, ze cele redukcyjne w zakresie stosowania pestycydéw, przynajmniej
w okresie trwania wojny w Ukrainie, nie powinny zagraza¢ bezpieczenstwu zaopatrzenia w zywno$¢ w ujeciu globalnym.
Jednoczesnie takze apeluje o przeprowadzenie doktadnej oceny postepdw w realizacji celéw ilosciowych strategii ,Od pola
do stolu”, ktére nalezy monitorowac.

13.  Przypomina, iz wigkszo§¢ globalnej produkcji nawozéw, surowcéw do ich produkgji i srodkéw ochrony roslin
w poprzednich latach pochodzila z Rosji, Ukrainy i Bialorusi. Zmniejszenie zaleznosci od importowanych $rodkéw
produkgji, takich jak nawozy lub pestycydy, przyczynia si¢ do zwigkszenia odpornosci naszego systemu zZywnosciowego.
Nalezy wzmocni¢ innowacje oraz stosowanie najlepszych praktyk, ktére umozliwig utrzymanie, a w dluzszej perspektywie
zwigkszenie plonéw (w szczegdlnosci praktyk i innowacji zbieznych z zalozeniami proekologicznymi).

14.  Sugeruje Komisji Europejskiej, aby odstapita od zaniechania programu zazieleniania w $wietle innych,
skuteczniejszych Srodkéw, w tym zawieszenia produkgji biopaliw.

15.  Podkresla strategiczng role obszaréw wiejskich dla klimatu i bezpieczefistwa zywno$ciowego, gdzie lokalne
faficuchy wartosci zywnosci zapewniajg stabilniejsze dochody i angazujag male gospodarstwa (rolne). Apeluje
o decentralizacje zarzadzania FEADER we wszystkich panstwach czlonkowskich w zakresie realizacji lokalnych
i regionalnych polityk rolnych.

16.  Ponawia swoje zalecenie, by ukierunkowaé zachowania konsumentéw na stosowanie diet z wysokim udziatem
spozycia owocOw i warzyw, a takze na zakup Zywnosci lokalnej lub regionalnej, Swiezej i sezonowej, wytwarzanej za
pomoca zréwnowazonych metod produkeji, co zmniejszy globalne spozycie migsa, thuszczoéw i cukru. Nalezy podjaé
kompleksowe dzialania, by te warianty staly si¢ latwe w stosowaniu i dostepne dla wszystkich (?). Komitet proponuje, by
w tym celu znacznie wzmocni¢ w UE istniejgce programy Komisji Europejskiej promujace zdrowa i zréwnowazong dietg,
takie jak dzialajacy w ramach EFS+ europejski program pomocy osobom najbardziej potrzebujacym.

17.  Podkresla réwniez, ze rozwdj lokalnych systeméw zywnosciowych wysokiej jakosci jest najlepszym sposobem na
zagwarantowanie stabilnych i godziwych dochodéw rolnikom. Z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie warunkowosci
spolecznej do wspdlnej polityki rolnej. Uwaza, zZe obowigzujace normy w tym zakresie w UE powinny obowigzywaé tak
samo importeréw.

18.  Podkresla potrzebe zapewnienia wigkszego zaangazowania lokalnych dostawcoéw zywnosci, a takze nawozéw
i energii w zakresie tworzenia zapaséw interwencyjnych i globalnych. W zakresie handlu migdzynarodowego sugeruje si¢
powrét do logiki uméw towarowych.

19.  Popiera propozycje Komisji Europejskiej dotyczaca rozwoju — w ramach polityki na rzecz transeuropejskich sieci
transportowych — lepszych polaczen kolejowych z Ukraing, przede wszystkim w celu promowania transportu
podstawowych surowcéw. W tym kontekscie z zadowoleniem przyjmuje planowane zwigkszenie budzetu instrumentu
~Laczac Europe”.

20.  Podkresla potrzebe pilnych i realizowanych na duzg skale dzialan na rzecz adaptacji gospodarki zywnosciowej do
zmian klimatu, a jednoczesnie apeluje o wzmocnienie systemu ubezpieczen produkeji rolnej i wzmocnienie odpornosci na
negatywne skutki zmian klimatycznych.

21.  Zachgca do poszukiwania nowych systeméw gospodarowania wodami opadowymi, budowy nowych zbiornikéw,
renowacji systeméw nawadniania i sieci wody pitnej, co sprzyja produkeji rolnej, przemystowi spozywczemu oraz
innowacyjnym inwestycjom przy produkeji zywnosci.

" Dz.U. C 37 z 2.2.2021, s. 22.
(®  DzU.C272717.8.2017,s. 14.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020IR0594&qid=1654673820654
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016IR3170&qid=1654675030186
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22.  Wzywa Komisje Europejska do zakonczenia prac nad planami awaryjnymi dotyczacymi bezpieczenstwa
zywnosciowego, a takze nad opracowaniem i implementacja dlugofalowej strategii zapewnienia podstawowego
bezpieczenstwa zywno$ciowego na poziomie regionalnym, rozumianego jako zdolno$¢ do zaspokojenia podstawowych
potrzeb regionalnej spolecznosci przez okreslony czas dzieki whasnej produkcji Zywno$ciowej oraz produkeji w regionach
sasiednich. Proponuje w zwigzku z tym upowszechnienie lokalnych planéw zywnosciowych opracowanych w szeregu
krajow europejskich.

23.  Zachgca Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do priorytetowego traktowania wykorzystania produktéw
rolnych na uzytek spozywczy poprzez uelastycznienie polityki promujacej biopaliwa i metan ze Zrédet rolniczych, tak aby
oddzieli¢ rynki rolne od rynkéw energii w przypadku gwaltownego wzrostu cen, przy jednoczesnym utrzymaniu tych
waznych mozliwosci zbytu w razie nadprodukgji.

24. W tym kontekscie wzywa Komisj¢ Europejska do dalszego rozwijania — zwlaszcza w ramach wspélnej polityki
rolnej — regulacji rynkéw rolnych, ktére, jak bylo wida¢, moga sta¢ si¢ catkowicie niestabilne i niewydajne w czasach
niedoboru. W szczegdlnosci chodzi o tatwiejsze uruchamianie Srodkéw zarzadzania kryzysowego i umozliwienie — w tym
w drodze negocjacji w ramach Swiatowej Organizacji Handlu — gromadzenia europejskich zapaséw zywnosci i produktow
rolnych w celu unikniecia spekulagji finansowych w zakresie migdzynarodowych cen produktéw rolnych. Polityka regulacji
rynku, ktéra musi zosta¢ przywrécona w ramach polityki rolnej, powinna réwniez mie¢ na celu utrzymanie optacalnego
poziomu cen dla producentéw rolnych po zakoficzeniu obecnego okresu napieé, poniewaz mozliwo$¢ godnego zycia
z pracy rolnika jest najlepszym sposobem wzmocnienia dziatalnosci rolniczej i zwickszenia zatrudnienia w rolnictwie oraz
rozpoczecia dziatalnosci przez nowych rolnikéw.

25.  Zacheca Komisje Europejska do wprowadzenia bardziej antycyklicznej polityki (specyficznej dla wielkosci i rodzaju
gospodarstwa rolnego) bezposredniego wsparcia dla rolnikéw, aby lepiej ukierunkowaé dziatania na najbardziej dotkniete
sektory, a jednoczesnie unikngé $wiadczenia zbednej pomocy sektorom przynoszacym duze zyski (ang. super-profit).

26.  Wzywa Komisj¢ Europejska do polozenia wigkszego nacisku na stymulowanie postepu w produkeji zywnosci
poprzez finansowanie badan i wdrozen w obszarze adaptacji kierunkéw produkcji do zmian klimatu, ograniczania
zalezno$ci od dostawcow spoza UE, poprawy waloréw prozdrowotnych produkowanej zywnosci, wydtuzania metodami
biologicznymi okresu przydatnosci zywnosci do spozycia.

27. Wzywa Komisj¢ Europejska do polozenia wigkszego nacisku na stymulowanie postepu w produkeji rolniczej,
polegajacego na ograniczaniu jej energochtonnosci. Pozwoli to znaczaco wyeliminowa¢ zalezno$¢ efektywnosci produkeji
rolnictwa, a ostatecznie cen zywnosci, od wahan cen energii.

28.  Wzywa Komisj¢ Europejska do polozenia wigkszego nacisku na zapewnienie korzystnych ekonomicznych
warunkéw prowadzenia gospodarki rolnej w warunkach rosnacych kosztow produkcji — poprzez wsparcie producentéw
rolnych dostosowane do charakteru prowadzonej produkgji i potencjatu (wielkosci) danego producenta.

29.  Wzywa Komisje Europejska do wyznaczenia wigzacego celu zmniejszenia o potowe ilosci odpadow zywnosciowych
do 2030 r. w ramach przegladu dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw oraz na podstawie prac prowadzonych przez
Unijng Platforme ds. Strat i Marnotrawienia Zywnosci (%).

30. Podkresla, ze zaangazowanie i dzialania wladz lokalnych i regionalnych uzupelniaja i wspieraja wysitki
podejmowane w dzialaniach migdzynarodowych, jak i na szczeblu krajowym poszczegdlnych czlonkéw UE.

31.  Kladzie nacisk na role KR-u jako instytucji, ktérej czlonkowie prowadza bezpos$rednie dzialania partnerskie
z miastami i regionami ukraifskimi.

Zagrozenie bezpieczefistwa zywnosSciowego

32.  Podkresla, ze w chwili obecnej prawdopodobienstwo wystapienia realnej kleski gtodu w Europie, jako konsekwencji
wojny w Ukrainie, wydaje si¢ wcigz niewielkie, jednak wojna juz spowodowala problemy w zaopatrzeniu w zakresie
niektorych produktéw, doprowadzita do inflacji cen Zywnosci na poziomie 13,2 % (na przestrzeni roku, dane z sierpnia
2022 r) i wywolala dosy¢ powszechne poczucie nieprzewidywalnosci rozwoju sytuacji (drastyczny wzrost kosztéw
nawozéw sztucznych, srodkéw ochrony i innych $rodkéw produkeji, a takze energii moze przynie$¢ nieakceptowalne
skutki w zakresie jesiennych i wiosennych zasiewéw i nieakceptowalny spolecznie dalszy wzrost cen zywnosci),
wplywajacej takze na zdestabilizowanie regionalnych systeméw spoteczno-gospodarczych.

()  Cele dotyczace ograniczenia marnotrawienia zywnosci (europa.eu).


https://ec.europa.eu/food/safety/food-waste/eu-actions-against-food-waste/food-waste-reduction-targets_pl
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33.  Przypomina, ze trwajacy konflikt eliminuje ze $§wiatowych rynkéw produkty rolne oraz nawozy pochodzace od
dwoch bardzo duzych ich eksporteréw — Ukrainy, w ktdrej wojna doprowadzi do niewydolnosci gospodarki rolnej,
a potem wieloletniego procesu odbudowy jej potencjatu, oraz Rosji, ktéra jako kraj-agresor powinna by¢ wykluczona
z migdzynarodowej wymiany handlowej.

34.  Ocenia, ze dalsze trwanie wojny w Ukrainie, a takze izolowanie gospodarki agresora — Rosji — moze realnie zagrozi¢
stabilno$ci zywnosciowej, przede wszystkim w regionach pozaeuropejskich, co zwigkszy humanitarne zobowigzania UE
wobec regionow glodujacych, a takze zwigkszy generowang przez nie presj¢ migracyjng.

35.  Podkresla, ze jednym z najwickszych zagrozen dla stabilnego zaopatrzenia w zywno$¢ jest koncentracja jej
wytwarzania, ktorej nalezy przeciwstawi¢ priorytet zaopatrywania w zywno$¢ u lokalnych producentéw. Przez wiele dekad
panstwa wysokorozwinigte zgodnie wspotpracowaly w produkgji i dystrybucji zywnosci, ale ostatnie lata dowodza, ze
zaréwno sytuacja polityczna, jak i postepujace zmiany klimatu, kleski Zywiolowe oraz pandemie, moga nagle i bardzo
skutecznie przerwac tancuchy powigzan, odcinajac rozlegle obszary od zaopatrzenia. Wymaga to zwigkszenia odpornosci
zywnoSciowej tych obszaréw poprzez przenoszenie produkcji i utworzenie minimalnych zapaséw prywatnych
i publicznych.

36.  Podkresla w zwigzku z tym potrzebe opracowania dlugoterminowej strategii w celu zapewnienia bezpieczefistwa
zywnoSciowego w Europie. Strategia ta powinna prowadzi¢ do przenoszenia produkcji zywnosci do Europy,
w szczeg6lnosci poprzez klauzule lustrzane w umowach o wolnym handlu zawieranych przez Komisje Europejska, aby
unikna¢ nieuczciwej konkurencji ze strony produktéw importowanych w stosunku do produktéw europejskich. Komitet
zobowiazuje si¢ do wspierania wysitkéw na rzecz suwerennosci zywnosciowej podejmowanych przez inne kraje na calym
Swiecie, w szczegblnosci w Afryce.

37.  Podkredla, ze dostepnos¢ zywnosci moze poprawi¢ bardziej odpowiedzialne obchodzenie si¢ z nia, skutkujace
ograniczaniem marnowania, co moze mie¢ miejsce w bardzo wielu obszarach, takich jak ograniczanie nadprodukdji,
poprawa technologii zbioru, transportu, przechowywania i przetworstwa, dostosowanie skali zaopatrzenia handlu
i gastronomii do realnego zapotrzebowania, ksztattowanie §wiadomosci konsumentow.

38.  Wyraza gotowos$¢ do podjecia dziatan na poziomie planowania rozwoju regiondw, na rzecz ponownego polaczenia
polityki rolnej i ZywnoSciowej na poziomie terytorialnym, tak aby wzmocni¢ trwale bezpieczenstwo zaopatrzenia
w zywno$¢, poprawic¢ jakos¢ zywnosci i zmniejszy¢ negatywne oddzialywanie — poprzez systemowe zmiany technologii
produkgji i gospodarowania zywnoscia: redukcje oddziatywan srodowiskowych podczas produkeji zywnosci, minimalizacje
uzaleznienia UE od zewnetrznych dostawcow zywnosci oraz budowe europejskiego systemu solidaryzmu w zakresie
pewnosci dostepu do zywnosci.

39.  Gwarantuje bezwzgledng ochrone produktow objetych unijnym systemem oznaczen geograficznych: ChNP
(chroniona nazwa pochodzenia), ChOG (chronione oznaczenie geograficzne) i OG (oznaczenie geograficzne).

40.  Wzywa Komisje Europejska by polozyla wigkszy nacisk na finansowanie projektow majacych na celu zwigkszenie
bezpieczenstwa zywnosciowego w  ujeciu regionalnym, dla zapewnienia bezpieczefistwa wilasnej spolecznosci,
przynajmniej na czas niezbedny dla organizacji pomocy przez kraje sprzymierzone. Cel taki powinien by¢ osiagany
poprzez dywersyfikacje kierunkéw produkeji Zywnosci, zwigkszanie powierzchni przestrzeni zywicielskiej, adaptacje
przestrzeni rolniczej do zmian klimatu, finansowanie badan i wdrozen w kierunku produkcji zywnosci o dluzszym okresie
przydatnosci do spozycia, mechanizmy utrzymywania zapaséw z poziomu UE dla tych regionéw, ktére ze wzgledow
fizycznogeograficznych nie beda w stanie osiagna¢ takiej samowystarczalnosci, a takze stworzenia zabezpieczenia
bezpieczenstwa zywnosciowego z poziomu UE.

Biologizacja rolnictwa jako czynnik wzmacniania bezpieczefistwa zywnoSciowego oraz redukcji negatywnego
wplywu rolnictwa na Srodowisko

41.  Zaleca, aby dazac do zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego, odwrdci¢ trend postepujacej specjalizacii
w produkeji Zywnosci, a wige takze koncentragji rejonéw jej wytwarzania. Jest to typowe dla wysokotowarowej produkgji
rolniczej ukierunkowanej na maksymalng efektywno$¢ ekonomiczna.
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42.  Uwaza, ze cel ten mozna osiagnaé poprzez znaczne zwigkszenie udziatu rolnictwa realizowanego zgodnie z zasada
jego biologizacji, a takze krzewienie rozwoju upraw trwalych. Przyczyni si¢ to do ograniczenia stosowania nawozow
mineralnych i chemicznych srodkéw ochrony roslin, przy jednoczesnym znacznym poprawieniu pojemnosci wodnej gleby,
co ma znaczenie zaréwno w okresach niedoboru wody lub jej nadmiaru.

43, Podkresla, Ze osiggnie si¢ tu dwie zasadnicze korzysci — znaczne ograniczenie degradujacego wplywu intensywnego
rolnictwa na stan §rodowiska oraz zwigkszenie niezaleznosci regionéw w zakresie zaopatrzenia w zywnoS$¢ poprzez
zwigkszanie potencjatu w zakresie wytwarzania zywnosci na bazie miejscowo wytwarzanych plodéw rolnych (skrocenie
fancuchéw dostaw i zaleznosci w produkeji Zywnosci).

44, Popiera i chroni obszary tarasowe oraz obszary, na ktérych prowadzi si¢ uprawy tarasowe, mogace ztagodzi¢ skutki
zmiany klimatu poprzez poprawienie wchlaniania wod opadowych, zmniejszanie erozji gleby i ryzyka powodzi i pozaréw
laséw, tagodzenie ekstremalnych temperatur, a takze zwigkszenie sekwestracji wegla organicznego w glebie.

45.  Zwraca uwage, ze pelna implementacja Europejskiego Zielonego Ladu w rolnictwie, pomimo niekwestionowanych
korzysci Srodowiskowych, wymaga stalego monitorowania, by unikngé¢ obnizenia poziomu produkcji rolnej
gwarantujacego bezpieczenstwo zaopatrzenia, zwlaszcza w ujeciu globalnym. Nalezy rozwazyé, czy w sytuacji
spowodowanego wojng spadku poziomu produkeji rolniczej w Ukrainie i ograniczenia importu zywnosci z tego kraju,
skutkujacego problemem glodu w panstwach Afryki i Bliskiego Wschodu, nie powinno si¢ tymczasowo zrekompensowaé
tego ubytku przez panstwa UE. Oczekiwal nalezaloby zatem zwickszenia produkeji rolnej i przez to weryfikacji
generalnych zalozen Europejskiego Zielonego Ladu

46.  Przypomina, ze globalne zuzycie nawozéw NPK (wg FAO) pomiedzy rokiem 2000 a 2019 wzrosto o 40 %. Wynosi
obecnie ponad 200 mln ton rocznie, a dostepne dane wskazujg na bardzo duze nadmiarowe zuzycie nawozéw. Ocenia sig,
ze ponad polowa stosowanych nawozéw azotowych i okoto % nawozéw fosforowych nie jest przyswajana przez rosliny,
pozostajac w glebie badz przenikajac do jednolitych czg$ci wod, decydujac w duzej mierze o ich stanie ekologicznym oraz
chemicznym. Ponadto zwraca uwage, ze celem ramowej dyrektywy wodnej jest osiagnigcie co najmniej dobrego stanu
ekologicznego wod. Nadmiarowe zuzycie nawozéw mineralnych w celu produkcji Zywnosci jest obecnie istotnym
powodem degradacji Srodowiska wodnego i powinno by¢ niwelowane takze w zwiazku z przyjeta wspolnotows polityka
wodng.

47.  Zwraca uwagg, ze ponad polowa nadmiarowego zuzycia nawozéw przypada na Chiny i Indie, co stanowi kolejny
przyklad, ze szybki rozwdj gospodarczy odbywa si¢ w tych krajach kosztem degradacji Srodowiska, a uzyskiwane w ten
sposob przewagi konkurencyjne nie sa przejawem uczciwej konkurencji. Fakt ten powinien by¢ w wigkszym stopniu
u$wiadamiany konsumentom towardéw importowanych z tych krajow.

48.  Przyznaje, ze wprowadzenie powszechnej biologizacji rolnictwa nie jest mozliwe — ale celem UE powinno by¢
konsekwentne dazenie do realizacji planu dzialann na rzecz rolnictwa ekologicznego i osiagnigcia celu okreslonego
w strategii ,Od pola do stolu”, tak aby do 2030 r. osiggnal stosowanie praktyk ekologicznych na 25 % powierzchni
gruntéw rolnych. Zalozenia te jednak nie moga pogorszy¢ i tak trudnej sytuacji gospodarczo-spolecznej na europejskiej
wsi, a powinny wrecz odwrdci¢ negatywne tendencje. W zwigzku z tym zwraca si¢ do instytucji UE o przeprowadzenie
analizy metod stuzacych osiagnieciu celéw srodowiskowych wynikajacych z produkcji rolnej. Dla realizacji tych ambitnych
celow wskazuje si¢ potrzebe wsparcia rolnictwa prosrodowiskowego, obejmujacego, obok rolnictwa ekologicznego
(calkowite spelnienie kryteriéw rolnictwa ekologicznego), rolnictwo siedliskowe (dotacje do gospodarstw dziaajacych na
terenach wyrdzniajacych si¢ cennymi walorami przyrodniczego) oraz Srodowiskowe/integrowane (wsparcie gospodarstw
rolnych podejmujacych si¢ wybranych dziatan proekologicznych, np. w ramach obecnego programu rolnosrodowisko-
wego — pakiety: rolnictwo zrownowazone, ochrona gleb i wdd, strefy buforowe). Rekomenduje si¢, by platnosci unijne
w obszarze rolnictwa silnie powiaza¢ z celami zaréwno prosrodowiskowymi, jak i celami bezpieczenistwa zywnoSciowego.
Dlugofalowa aspiracja UE w zakresie ochrony $rodowiska powinno by¢, aby zywnos¢ pochodzaca z jej terenu cechowata
si¢ najmniejszym mozliwym negatywnym oddziatywaniem na srodowisko. Zywnos¢ produkowana w ten sposéb cechowaé
si¢ bedzie takze wigkszymi walorami odzywczymi i bedzie zdrowsza.
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Wzrost cen

49.  Ocenia, Ze gwaltownie rosnace koszty utrzymania, w tym takze znaczacy wzrost cen zywnosci, nie spowodowaly
jak dotad spadku lub obnizenia konsumpcji zywnosci do poziomu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu, jednak wplynely na
pogorszenie komfortu Zycia przez koniecznos¢ rezygnacji z niektérych produktow.

50.  Akcentuje potrzebe podjecia dziatai ostonowych wobec najubozszych mieszkancéw w zakresie rekompensowania
utrudnionego dostepu do zywnosci, ktory w diuzszym okresie moze powodowaé negatywne konsekwencje zdrowotne.
Szczegblnie poprzez wsparcie organizacji niosgcych pomoc zywnosciows, szkét i przedszkoli z obszaréw zmarginali-
zowanych oraz niosacych pomoc bezdomnym.

51.  Przypomina, ze utrata konkurencyjnosci wynika gtéwnie z nieuczciwej konkurencji ze strony importowanych
produktéw rolnych. W zwiazku z tym proponuje, aby Komisja Europejska wdrozyla klauzule lustrzane w umowach
o wolnym handlu w celu zapewnienia zgodnosci importowanych produktéw rolnych z obowigzujacymi w Europie
normami Srodowiskowymi i spolecznymi.

52.  Zwraca uwage, zZe postepujacy wzrost cen towardw i ustug znaczgco obniza dochodowos¢ produkcji sektora
rolnictwa. Z jednej strony rosng koszty produkcji, a z drugiej drozsza zywno$¢ pochodzaca z Europy bedzie mniej
konkurencyjna na rynkach.

53.  Ocenia, Ze najwazniejsze zagrozenia dla dzialalnosci rolniczej i produkcji zywnosci wynikajg obecnie z bardzo
wysokich i znacznie w ostatnim czasie zwigkszonych cen nawozéw mineralnych, paliw (zwlaszcza oleju napedowego),
energii elektrycznej i sSrodkéw ochrony roslin. Naklada si¢ na to narastajacy od lat problem zaopatrzenia rolnictwa w wodg
oraz pogarszajacych si¢ warunkéw klimatycznych i naglych zdarzen pogodowych.

54.  Ostrzega, ze obnizenie dochodowosci rolnictwa moze realnie i w znaczacym stopniu zagrozi¢ bezpieczefistwu
zywno$ciowemu, bo dziatalno$¢ rolnicza ma charakter cykliczny, ktérego nie mozna zmieni¢ w trybie natychmiastowym.
Odnowa stad zwierzat albo przywrdcenie powierzchni zasiewoéw wymagaja nawet kilkunastu miesigcy.

55.  Uwaza, ze z perspektywy regiondéw gwaltownie rosnace koszty utrzymania, w tym ceny zywnosci, s3 bardzo duzym
zagrozeniem dla stabilnosci lokalnych i regionalnych systeméw spoteczno-gospodarczych. Wplyna negatywnie na rynek
pracy, dochody ludnosci, dochody samorzadéw, a ostatecznie powigkszenie sfery ubdstwa, co wymusi zaangazowanie
samorzadow lokalnych i regionalnych w niwelowanie skutkow tego problemu. Niestabilno$¢ na rynku zywnosci ma wigc
znacznie szersze konsekwencje i moze wplynaé na prawidlowa realizacje zadan przypisanych poszczegdlnym
samorzadom, jak tez ogranicza¢ podstawy wzrostu gospodarczego region6w.

56.  Przypomina, ze z punktu widzenia przedsi¢biorcéw konieczno$¢ dbania o zabezpieczenie podstaw funkcjonowania
przedsigbiorstw bedzie ograniczaé wydatki na rozwéj, co wplynie negatywnie na innowacyjno$¢ gospodarki.

Wspieranie skutecznych i miedzysektorowych dzialafi adaptacyjnych oraz kwestia strat i szk6d

57.  Zwraca uwage na zlozony problem marnowania Zywnosci, ktérego ograniczenie pozwoli na osiggniecie szeregu
korzysci na licznych plaszczyznach, przede wszystkim zmniejszenia zuzycia cennych zasobéw potrzebnych do
wytworzenia, transportu i dystrybucji zywnosci — energii, wody, kosztéw pracy, powierzchni zajetej do produkgji, a takze
wytwarzanie gazéw cieplarnianych.

58.  Podkre$la znaczenie systemowych dzialan na rzecz ograniczania marnowania Zywnosci, poniewaz bardziej
odpowiedzialne obchodzenie si¢ z nig spowoduje zmniejszenie skali zakupéw, co bedzie mialo skutki dla produkeji,
przetworstwa, transportu, handlu i rynku pracy. Niezbedna jest wigc planowa transformacja uwzgledniajgca dzialania
ostonowe.

59.  Podkresla pilng potrzebe ksztaltowania i promowania krdtkich i szybkich fafcuchéw dostaw od rolnika do
konsumenta (wplyw na nizsze ceny, wysoka jako$¢, szybko$¢ dostawy). Skrocenie taficuchéw dostaw zywnosci bedzie
mialo takze duze znaczenie klimatyczne — ograniczy emisje ze $rodkéw transportu.
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60.  Zwraca uwagg, ze dla zachecenia ludnosci do korzystania z lokalnie wytwarzanej zywnosci warto eksponowac
miejsce jej wytworzenia (kreowanie marek regionalnych, odpowiednie oznakowanie, lokalny patriotyzm gospodarczy
moga ulatwi¢ akceptacje wyzszych cen zywnosci, jesli beda one niezbedne ze wzgledu na koszty jej produkcji).

61. Przypomina, Ze prognozuje si¢ znaczace zmniejszenie produkcji roslinnej wskutek wprowadzenia zalozen
Zielonego Ladu, a rosngce ceny zywnosci beda powodowa¢ nieche¢ spoteczng dla transformacji energetycznej. Niezbedne
sa wiec dzialania ostonowe budujace pozytywny klimat i zrozumienie dla Zielonego Ladu.

62. Dostrzega potrzebe miedzysektorowej wspdlpracy rolnikéw, wladz publicznych, przedsigbiorcéw i Srodowisk
naukowych na rzecz tworzenia koncepcji adaptacji gospodarki rolnej do zachodzacych zmian klimatu — dzialan
mitygacyjnych i adaptacyjnych wobec wystepujacego niedoboru wody i klesk naturalnych, majgcych na celu ograniczenie
zmiennosci rocznej dynamiki produkcji rolniczej i minimalizowanie dodatkowych potencjalnych niepowodzen i strat
w  zakresie produkcji zywnosci. Dzialania te powinny mie¢ charakter inwestycji publicznych oraz innowagji
technologicznych i agroekologicznych, a takze przebiega¢ réwnolegle do wprowadzania zalozen Zielonego Ladu,
z poszanowaniem zasobéw $rodowiska.

63.  Przypomina, ze uprzemystowienie produkeji rolniczej sprzyja takze powigkszaniu zaleznosci pomiedzy panstwami.
W szczeg6lny sposéb jest to widoczne w przemysle chemicznym. Najwigkszym $wiatowym eksporterem NPK jest Rosja.
Ponadto koncentracja produkeji skutkuje bardzo duzym $ladem weglowym ze wzgledu na ich masowy, globalny transport
(ponad 20 milionéw ton nawozéw jest corocznie transportowanych pomiedzy kontynentami). Produkcja nawozow
wymaga bardzo duzej ilosci gazu, a pig¢ krajéw koncentruje 2/3 jego $wiatowych zasobow, co stwarza realne zagrozenie
ksztaltowania, poprzez regulacje cen gazu, cen nawozéw, a ostatecznie — cen produkowanej zywnosci. Dlatego nalezy
dazy¢ do dywersyfikacji produkgji i dostaw $rodkéw produkdji rolnej.

Problemy polityki informacyjnej gospodarki zywnosciowej UE

64.  Podkresla, ze dezinformacja na temat dostgpnosci zywnosci jest jednym z najskuteczniejszych sposobéw
zdestabilizowania spokoju spolecznego oraz naklonienia ludno$ci do nieracjonalnych zachowan, stad nalezy si¢ jej
stanowczo przeciwstawiac. Panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie rozwiaé w przyszloici obawy ludnosci dzigki
opracowaniu wystarczajaco ambitnych plandéw awaryjnych dotyczacych bezpieczenstwa Zywnosciowego, ktére pozwola
podja¢ dziatania nastepcze w zwiagzku z komunikatem Komisji z dnia 12 listopada 2021 r.

65.  Podkresla, ze zmiany strukturalne w produkcji zywnosci, polegajace na ograniczaniu zaleznosci od dostawcow
zewnetrznych 1 wzroscie znaczenia zywnosci produkowanej regionalnie, moga skutkowaé wzrostem jej cen, co wymaga
prowadzenia przejrzystej i rzetelnej polityki informacyjnej, ktéra powinna zwracal uwage nie tylko na kwestie
bezpieczenstwa zaopatrzenia, ale takze redukcji kosztow srodowiskowych wytworzenia zywnosci.

66.  Zachgca do prowadzenia permanentnej promocji wysokiej jakosci zywnosSci wytwarzanej w poblizu miejsc
zamieszkania.

Bruksela, dnia 30 listopada 2022 r.

Vasco ALVES CORDEIRO

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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