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POMOC PANSTWA — AUSTRIA
Pomoc C 8/2006 (ex N 536/2005) — pomoc na rzecz Dornbirner Sparkasse

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 88 ust. 2 traktatu WE
(2006/C 92/03)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

W pi$mie z dnia 8 marca 2006 r. zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepuja-
cych po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila Austri¢ o swojej decyzji dotyczacej wszczgcia
postepowania wyjasniajacego, okreslonego w art. 88 ust. 2 traktatu WE, dotyczacego wyzej wymienionego
srodka.

Zainteresowane strony moga zglasza¢ uwagi na temat $rodka, wzgledem ktérego Komisja wszczyna poste-
powanie, w terminie jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i towarzyszgcego mu
pisma, kierujac je do Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskiej na nastepujacy adres lub

numer faksu:

European Commission
Directorate-General for Competition
State aid Registry

Rue de la Loi/Wetstraat, 200
B-1049 Brussels

Faks: (32-2) 296 12 42

Uwagi te zostang przekazane Austril. Zainteresowane strony przekazujace uwagi moga wystapi¢ z odpo-
wiednio umotywowanym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

STRESZCZENIE

Zglaszanym $rodkiem jest umowa gwarancji pomiedzy
miastem Dornbirn, gming liczagca 45 000 mieszkancéw, oraz
regionalnym bankiem oszczednosciowym Dornbirner Sparkasse
Bank AG (zwanym dalej ,Dornbirner Sparkasse”). Dornbirner
Sparkasse ma obecnie dwoch akcjonariuszy: Dornbirner
Anteilsverwaltungssparkasse (74 %) oraz Dospra Aktienverwal-
tung GmbH (26 %). Komisja zaklada, zZe obydwa podmioty
bedace akcjonariuszami  kontrolowane sa przez miasto
Dornbirn.

Na dzien 31 grudnia 2004 r. spétka Dornbirner Sparkasse
dysponowala majatkiem o wartosci 1,94 mld EUR, a jej zysk
na dzialalnosci operacyjnej wynosit 18,4 mln EUR, natomiast
zysk netto 13,0 mln EUR. Dysponujac kapitalem podsta-
wowym o wartoéci 205,6 mln EUR, bank uzyskal wspol-
czynnik kapitalu podstawowego w wysokosci 14,2 % oraz
wskaznik udzialu kapitalu wlasnego w wysokosci 18,4 %.
Wskaznik kosztéw do przychodéw wynosit 56,1 %. W 2004
r. bank Dornbirner Sparkasse zatrudniat 386 pracownikéw.

Zgodnie ze zgloszong umowg miasto Dornbirn zamierza
udzieli¢ gwarancji obejmujacej 80 % okreslonych zobowigzan
bilansowych banku (') oraz 20 % zobowigzan warunkowych, o
ile termin splaty zobowigzania nie przekracza 20 lat. Na
gwarancj¢ powola¢ si¢ mozna tylko w przypadku niewyplacal-
nosci Dornbirner Sparkasse lub Dornbirner Anteilsverwaltungs-
sparkasse. Umowa moze zosta¢ uniewazniona z zachowaniem
trzyletniego okresu wypowiedzenia (poczawszy od 31 grudnia
2009 r.). Umowa gwarancji obejmuje zobowigzania do maksy-
malnej kwoty 2 mld EUR. Dla zabezpieczenia tej maksymalnej
kwoty przewiduje si¢ korekty, w przypadku gdyby wartosc
zobowigzan objetych gwarancja przekraczata 2 mld EUR.

Proponowana wysoko$¢ prowizji wynosi 0,03 % wartosci
zobowigzan objetych gwarancjg i bedzie obliczana co roku.
Prowizja nie moze przekracza¢é 550 000 EUR. Dornbirner

(") Zobowigzania wobec bankéw, zobowigzania wobec klientéw,

papiery diuzne.

Sparkasse deklaruje, ze bedzie korzystaé z gwarancji w taki
sposob, by zapewni¢ platno$¢ tytulem prowizji na rzecz miasta
Dornbirn w wysokosci co najmniej 360 000 EUR. Austria
przedstawia ekspertyze, w ktérej w oparciu o model Blacka-
Scholesa wykazana zostala zgodno$¢ proponowanej prowizji z
zasadami rynkowymi.

Austria stwierdza, Ze gwarancja proponowana jest w zwigzku
ze zniesieniem tzw. ,Ausfallhaftung” — nieograniczonej
gwarangji publicznej. Po zawarciu przez Komisje i Austrig
porozumienia, w nastgpstwic ktérego Komisja przyjeta decyzje
nr C(2003) 1329 wersja ostateczna (%), przyjeta przez Austrie
pismem z dnia 15 maja 2003 r., gwarancja ,Ausfallhaftung”
musi zostal zniesiona po okresie przejsciowym uplywajacym
dnia 1 kwietnia 2007 r.

Komisja zauwaza, ze przedmiotowa gwarancja zostala przygo-
towana w taki sposéb, by zastapi¢ gwarancje ,Ausfallhaftung”.
Poniewaz zgloszona gwarancja ma obja¢ wigkszo$¢ zobo-
wigzan banku i potencjalnie jest instrumentem trwatym, istnieja
watpliwosci co do tego, czy zglaszany srodek nie zniweczy
skutecznosci decyzji Komisji nr C(2003) 1329 wersja osta-
teczna.

Komisja uwaza ponadto, ze zglaszany $rodek stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1 traktatu WE oraz art. 61
ust. 1 porozumienia EOG oraz Ze pomocy tej nie mozna uznac
za zgodng z traktatem na podstawie odstepstw okreslonych w
art. 87 ust. 2 i 3 oraz art. 86 ust. 2 przede wszystkim z naste-
pujacych powodéw:

Komisja wyraza takze watpliwos¢, czy jakikolwiek prywatny
gwarant gotow bylby na podjecie ryzyka zwigzanego z
gwarancjg o tak szerokim zakresie, biorac pod uwage fakt, ze
miasto Dornbirn jako gwarant najwyraZniej nie ma zadnego
wplywu na sposob zarzadzania ryzykiem przez Dornbirner
Sparkasse oraz Ze Austria nie przedstawila zadnych danych
poréwnawczych ani informacji dotyczacych podobnych trans-
akji.

(*) Dotychczas niecopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym.
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Istnieja ponadto watpliwosci, czy zglaszana gwarancja jest
zgodna z wymogami obwieszczenia w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 traktatu WE do pomocy panstwowej w formie
gwarangji (°). Rozwigzanie umowy zalezy od przyszlych decyzji
stron i dlatego gwarancja moze by¢ nieograniczona w czasie.
Zwazywszy na zakres gwarangji istniejg takze watpliwosci co
do tego, czy gwarancja jest ograniczona do pewnej kwoty i czy
jest powiazana z okre$long transakcja finansows.

Komisja wyraza takze watpliwo$¢, czy zalozenia ekspertyzy
przedstawionej przez Austri¢ majg zastosowanie do zgloszo-
nego Srodka. Poza tym oplata w wysokosci 0,03 % moze nie
uwzgledniaé wszystkich korzysci, z jakich korzysta Dornbirner
Sparkasse dysponujac gwarancja panstwowa obejmujaca 80 %
zobowigzan banku. Wydaje si¢, ze przy obliczaniu prowizji nie
uwzgledniono zwlaszcza korzysci wynikajacej z nizszych
kosztéw finansowania.

TEKST PISMA

,Die Kommission teilt Osterreich mit, dass sie nach Priifung der
von den 0sterreichischen Behorden iibermittelten Angaben
zum beabsichtigten Entgelt fir die Haftungsvereinbarung der
Stadt Dornbirn zugunsten der Dornbirner Sparkasse Bank AG
beschlossen hat, das Verfahren nach Artikel 88 Absatz 2 EG-
Vertrag einzuleiten.

I. VERFAHREN

(1) Mit E-Mail vom 24. Oktober 2005, die am 25. Okto-
ber 2005 eingetragen wurde, notifizierte Osterreich die
oben genannte Mafinahme.

(2) Im Anschluss an die Notifikation forderte die Kommission
mit Schreiben vom 6. Dezember 2005 erginzende Infor-
mationen an, die Osterreich am 9. Januar 2006 per E-Mail
(Eintrag am selben Tag) tibermittelte.

II. HINTERGRUND

1. Potenzieller Beihilfeempfinger

(3) Die Dornbirner Sparkasse Bank AG (Dornbirner Spar-
kasse’) ist eine Regionalbank mit Schwerpunkt auf dem
Retailgeschift und bedient vor allem die regionale klein-
und mittelstindische Wirtschaft. Sie ist weder borsenno-
tiert noch verfiigt sie iiber ein Rating. Ihr Sitz befindet
sich in Dornbirn, einer Osterreichischen Stadt mit ca.
45000 Einwohnern. Die Dornbirner Sparkasse verfiigt
iber funf weitere Zweigstellen in Dornbirn und zehn
Zweigstellen in anderen Osterreichischen Stidten, eins-
chlieBlich einer Zweigstelle in Wien. Auferhalb Oster-
reichs ist sie nicht prisent.

(4) Die Geschichte der Dornbirner Sparkasse reicht zuriick
bis zum Jahr 1867, als sie von der Stadt Dornbirn
gegriindet wurde. Seit 1. Januar 2002 befindet sich die
Dornbirner Sparkasse in der Umstrukturierung.

(5) Derzeit werden 74 % der Anteile von der Dornbirner
Anteilsverwaltungssparkasse gehalten und 26 % von der

() 0J 2000/C 71/07

Dospra Aktienverwaltung GmbH, die sich ihrerseits zu
98 % im Besitz der Stadt Dornbirn und zu 2 % im Besitz
der Dornbirner Anteilsverwaltungssparkasse befindet.
Gemafs § 2 Abs.1 1. Satz des Osterreichischen Sparkassen-
gesetzes hat weder die Dornbirner Sparkasse noch die
Dornbirner  Anteilsverwaltungssparkasse einen Eigen-
timer. Die Kommission geht davon aus, dass die Stadt
Dornbirn die Dornbirner Anteilsverwaltungsparkasse und
die Dornbirner Sparkasse kontrolliert. In naher Zukunft
ist beabsichtigt, die Dornbirner Anteilsverwaltungsspar-
kasse in die Privatstiftung ,Dornbirner Sparkasse’ umzu-
wandeln. Auch hier nimmt die Kommission an, dass die
Kontrolle tiber die Privatstiftung Dornbirner Sparkasse
ebenfalls bei der Stadt Dornbirn liegen wird.

(6) Nach dem Geschiftsbericht 2004 verfiigte die Dornbirner
Sparkasse am 31. Dezember 2004 iiber ein Gesamtver-
mogen von 1,94 Mrd. EUR. Aus gewohnlicher Geschift-
stitigkeit erwirtschafteten die 386 Mitarbeiter einen Ertrag
von ca. 18,4 Mio. EUR und einen Nettogewinn von
13,0 Mio. EUR. Mit Eigenmitteln von 205,6 Mio. EUR
erreichte die Bank eine Kernkapitalquote von 14,5 % und
eine Eigenmittelquote von 18,4 %. Die Kosten/Ertragsrela-
tion (CIR) betrug 56,1 %.

(7) Die Dornbirner Sparkasse gehort dem Haftungsverbund
an, in dessen Rahmen die Erste Bank AG und der Grofiteil
der osterreichischen Sparkassen gegenseitig fir simtliche
Verpflichtungen gegeniiber Kunden haften. Dadurch profi-
tieren die Mitglieder des Haftungsverbund von niedrigeren
Refinanzierungskosten. Die Kommission stellt fest, dass
die osterreichische Wettbewerbsbehorde gegen den
Haftungsverbund wegen moglichen Verstoles gegen
Artikel 81 EG-Vertrag ermittelt.

2. Wegfall der Ausfallhaftung in Osterreich

(8) Die Dornbirner Sparkasse gehort zu den 6sterreichischen
Sparkassen, die derzeit noch in den Genuss der Ausfallhaf-
tung kommen.

—
O
—~

Die Ausfallhaftung ist eine Garantieregelung, die im
April 2003 etwa 27 Sparkassen und sieben Landeshypo-
thekenbanken erfasste. Diese staatliche Garantie kann als
Biirgschaftsverpflichtung’ verstanden werden. Im Falle der
Zahlungsunfihigkeit oder Liquidation der Kreditinstitute
ist der Garantiegeber (Staat, Land oder Kommune) verp-
flichtet einzutreten. Die Gldubiger der Banken haben
direkte Anspriiche gegeniiber dem Garantiegeber, der aber
nur zur Leistung verpflichtet ist, wenn die Vermdgens-
werte der Bank nicht ausreichen, um die Forderungen der
Glaubiger zu befriedigen. Die Ausfallhaftung ist weder
zeitlich noch auf einen bestimmten Betrag begrenzt. Die
Sparkassen entrichten keine Vergiitung fiir die Haftungs-
funktion (¥).

(10

=

Entsprechend der Verstindigung zwischen der Kommis-
sion und Osterreich, die zur Kommissionsentscheidung
C(2003) 1329 endg. (°) fithrte, lauft die Ausfallhaftung bis
zum 1. April 2007 aus.

(*) Grundsitzlich zahlen alle Landeshypothekenbanken ein Haftung-

sentgelt.

() ABL C 175 vom 24.7.2003, S. 8. Osterreich stimmte den in der
Entscheidung vorgeschlagenen zweckdienlichen Mafinahmen mit
Schr&eiben vom 15. Mai 2003 zu, das am 21. Mai 2003 eingetragen
wurde.
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(12)
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(16)

(%) Verbindlichkeiten gegeniiber

Fir alle Verbindlichkeiten, die am 2. April 2003
bestanden, gilt die Ausfallhaftung bis zur Filligkeit fort. In
der Zeit vom 2. April 2003 bis 1. April 2007 kann die
Ausfallhaftung fir neu entstehende Verbindlichkeiten
aufrecht erhalten werden, wenn sie vor dem 30. Septem-
ber 2017 fillig werden.

[IIl. BESCHREIBUNG DER NOTIFIZIERTEN MASSNAHME

Die Notifikation betrifft eine Haftungsvereinbarung
zwischen der Stadt Dornbirn und der Dornbirner Spar-
kasse. Nach der notifizierten Vereinbarung beabsichtigt
die Stadt Dornbirn 80 % bestimmter Verbindlichkeiten,
die durch die Auflistung von Bilanzpositionen naher
bezeichnet sind (°), und 20 % der Haftungsverbindlich-
keiten zu garantieren unter der Voraussetzung, dass die
Laufzeit der verhafteten Verbindlichkeiten 20 Jahre nicht
tiberschreitet. Ausgenommen sind Verbindlichkeiten gege-
nitber dem Garantiegeber (Stadt Dornbirn) und dessen
Tochtergesellschaften. Die Garantie gilt unabhingig von
sonstigen Sicherungsmitteln. Die Garantie kann nur im
Falle der Zahlungsunfahigkeit der Dornbirner Sparkasse in
Anspruch genommen werden und wenn das Vermogen
der Bank oder der Dornbirner Anteilsverwaltungsspar-
kasse bzw. der kinftigen Privatstiftung Dornbirner Spar-
kasse nicht ausreicht, um die Forderungen zu befriedigen.

Die Haftungsvereinbarung erstreckt sich auf einen Betrag
von maximal 2 Mrd. EUR. Uberschreiten die oben
beschriebenen  Verbindlichkeiten — diese  Betragshohe,
werden Anpassungen vorgenommen, um den maximalen
Deckungsgrad zu sichern. Zur Wertsicherung ist eine
Indexanpassung vorgesehen.

Als Entgelt fur die Garantiehaftung werden 0,03 % vorges-
chlagen, berechnet auf Jahresbasis entsprechend den
Bilanzpositionen zum 31.12. des vorhergehenden Jahres.
Das Entgelt darf 550 000 EUR nicht iiberschreiten. Die
Dornbirner Sparkasse erklirt, dass sie fur jeweils so viele
Verbindlichkeiten die Deckung in Anspruch nehmen wird,
dass ein Provisionsentgelt von mindestens 360 000 EUR
zu leisten ist. Sowohl der obere als auch der untere
Schwellenwert (550 000 EUR bzw. 360 000 EUR) sind
ebenfalls wertgesichert.

Wie Osterreich in der Notifikation ausfiihrt, soll die notifi-
zierte Garantie die Ausfallhaftung durch eine andere Form
der Haftung ablosen. Solange die Ausfallhaftung existiert,
gilt die notifizierte Garantie nicht fir Verbindlichkeiten,
die durch die Ausfallhaftung gedeckt sind. Daher werden
sowohl der Hochstbetrag der durch die geplante Garantie-
vereinbarung gedeckten Verbindlichkeiten als auch der
Mindest- und Hochstbetrag des Entgelts proportional zu
den durch die Ausfallhaftung abgesicherten Verbindlich-
keiten angepasst.

Die Vereinbarung wird auf unbestimmte Zeit geschlossen,
kann aber von jedem Vertragspartner unter Einhaltung
einer Kiindigungsfrist von drei Jahren zum Ende eines
jeden Jahres gekiindigt werden, frithestens jedoch Ende

Kreditinstituten, Verbindlichkeiten

gegeniiber Kunden, verbriefte Verbindlichkeiten.

(18

=
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~

(20)

2009 (erstmogliches Auslaufen der Garantie: 31. Dezem-
ber 2012). Abgesehen vom Kiindigungsrecht ist keine
regelmiflige Neubewertung oder Anpassung der Bedin-
gungen der Vereinbarung, insbesondere des Prozentsatzes
der Vergiitung vorgesehen.

Zu den unter die Haftungsdeckung fallenden Verbindlich-
keiten erkldrt Osterreich, dass sich die Dornbirner Spar-
kasse das Recht vorbehalten kann, innerhalb der einzelnen
angefiihrten Bilanzpositionen einen anderen Prozentsatz
der Haftung festzulegen, solange das Gesamtausmaf$ der
verhafteten Verbindlichkeiten 80 % nicht tibersteigt. Die
Sparkasse habe dies der Stadt Dornbirn mitzuteilen, die
innerhalb von 15 Tagen dagegen Widerspruch einlegen
konne. Allerdings werden diese Einzelheiten in der notifi-
zierten Haftungsvereinbarung selbst nicht ausgefiihrt.

Osterreich stellt fest, dass die geplante Garantie im Gegen-
satz zur bestehenden gesetzlichen Ausfallhaftung befristet
und auf einen Hochstbetrag begrenzt ist und nur 80 %
der Verbindlichkeiten deckt. Dartiber hinaus sei das Risiko
fir die Stadt Dornbirn begrenzt, da die Dornbirner Spar-
kasse auch Mitglied des Haftungsverbundes ist.

Osterreich legt ein Gutachten zur Marktkonformitit der
von der Dornbirner Sparkasse zu zahlenden Haftungs-
pramie vor. Mit Hilfe des Black-Scholes-Modells von
Robert Merton kommt das Gutachten zu dem Schluss,
dass die vorgeschlagene Haftungsprimie von 0,03 % p.a.
marktkonform ist.

Im Gutachten wird die Haftungsprimie unter der
Annahme berechnet, dass die Haftung als Verkaufsoption
betrachtet werden kann. Nach dem Black-Scholes-Modell
wird der Preis einer Option, eine Aktie eines Unterneh-
mens zu einem vorher vereinbarten Preis und Zeitpunkt
zu verduflern, berechnet. In dem Gutachten wird das
Black-Scholes-Modell unter der Annahme angewandt, dass
die Dornbirner Sparkasse den Teil ihrer Vermogenswerte,
der durch die Garantie abgesichert ist, zum Buchwert des
gesicherten Fremdkapitals (einschlieflich Nennwert und
anfallende Zinsen) an die Stadt verdufern koénnte, wenn
der Marktwert des Gesamtvermdgens unter den Buchwert
des Fremdkapitals fillt. Der Wert der so berechneten
Haftung gibt daher den wahrscheinlichkeitsgewichteten
erwarteten Wert des Nominalen und der Zinsen des
gesamten Fremdkapitals abziiglich des Gesamtvermdgens
der Bank wieder.

Neben der Auslegung der Haftung als Verkaufsoption
beschreibt das Gutachten die Berechnungsweise und die
Schitzungen, die den verwendeten Variablen zugrunde
liegen wie Volatilitit des Eigenkapitals, Volatilitit des
Gesamtvermogens, risikoloser Zinssatz, Buchwert und
Marktwert der Vermogensgegenstinde, des Eigenkapitals
und des Fremdkapitals. Da die Dornbirner Sparkasse nicht
borsennotiert ist, wird das Verhiltnis zwischen Marktwert
und Buchwert des Eigenkapitals sowie die Volatilitdt des
Eigenkapitals mit Hilfe von Daten der Schweizer Kanto-
nalbanken als Peer group zur Dornbirner Sparkasse
berechnet. Die Formel fir den Marktwert des Eigenkapi-
tals, die davon ausgeht, dass Eigenkapital als Kaufoption
angesehen werden kann, enthilt einen Politikparameter
der Bankenaufsichtsbehorde.
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(22) Des Weiteren stellt Osterreich fest, dass das Entgelt in Kommission fragt sich, ob der Hochstbetrag von

(23)

(24)

(26)

(27)

Einklang mit wirtschaftlichen Grundsitzen steht, was im
Ubrigen auch von den 6sterreichischen Finanzbehérden
verlangt werde um zu vermeiden, dass die Haftungsprovi-
sion als versteckte Gewinnausschiittung eingestuft wiirde.

Wie Osterreich weiter ausfiihrt, gehort es ebenfalls zu den
Zielen der Bank, die Region und ihre Kommunen bei der
Erfiillung gemeinniitziger und sozialer Aufgaben zu unter-
stittzen; dies gehe auch aus der Satzung der Dornbirner
Sparkasse hervor. Die direkte Unterstiitzung in Form von
Spenden an gemeinniitzige oder wohltitige Organisa-
tionen belief sich im Jahr 2005 auf 100 000 EUR. Aller-
dings werden die Aufwendungen fur die Erfiillung der
gemeinniitzigen Aufgaben nicht getrennt verbucht. Die
vorgeschlagene Haftung ist aber nicht als Ausgleich fiir
gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen gedacht.

IV. WURDIGUNG

1. Volle Wirksamkeit der Kommissionsentscheidung
C(2003) 1329 endg. iiber die Abschaffung der
Ausfallhaftung

Osterreich stellt in der Notifizierung fest, dass die geplante
Maflnahme im Hinblick auf den Wegfall der Ausfallhaf-
tung vorgeschlagen wird (). Die Kommission versteht das
Vorbringen Osterreichs so, dass die notifizierte Mafnahme
nur Verbindlichkeiten erfassen soll, die nicht mehr durch

die Ausfallhaftung gedeckt sind.

Nichts desto trotz betont Osterreich, dass die notifizierte
Garantie in wesentlichen Punkten von der Ausfallhaftung
abweicht. So werde die notifizierte Mafinahme auf
Vertragsbasis getroffen. Die Garantie sei kiindbar und
wiirde also nicht fur unbestimmte Zeit gelten. Es werde
eine Hochstgrenze fur den Betrag der Verbindlichkeiten
festgelegt und eine marktkonforme Pramie gezahlt. Des
Weiteren sei das Risiko fiir die Stadt Dornbirn begrenzt,
da die Dornbirner Sparkasse Mitglied des Haftungsver-
bunds ist. Folglich wiirde die Haftung zwar theoretisch
bestehen, aber in der Praxis wohl eher nicht in Anspruch
genommen werden.

Allerdings ist die Kommission der Auffassung, dass
formale Faktoren wie eine vertragliche Vereinbarung nicht
ausschlaggebend sind. Vielmehr bestimmt die Substanz
der Maflnahme, ob die volle Wirksamkeit der Beihilfevors-
chriften gewahrt wird.

Die Kommission bezweifelt, dass die notifizierte Maf3-
nahme in Bezug auf den Betrag effektiv begrenzt ist.
Grundsitzlich diirfte die notifizierte Manahme nur 80 %
bestimmter Verbindlichkeiten decken und 2 Mrd. EUR
nicht tiberschreiten. Die entsprechenden Bilanzpositionen
machen den Grofiteil der Gesamtverbindlichkeiten aus.
Allerdings bleibt es der Dornbirner Sparkasse vorbehalten,
die Verbindlichkeiten im einzelnen der Haftung zuzuord-
nen und den Prozentsatz der Haftung festzulegen; die

() Siehe Rdnr. 10.
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2 Mrd. EUR ebenfalls den Erfordernissen der Dornbirner
Sparkasse angepasst werden kann. Deshalb ist nach
Auffassung der Kommission nicht auszuschliefen, dass
die Betragshohe unbegrenzt ist.

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Existenz des
Haftungsverbunds das Risiko fiir den Haftungsgeber nicht
wirklich begrenzt, da der Haftungsverbund in keiner
Weise rechtlich mit der Haftung verkniipft ist. Auferdem
ermitteln  die  Osterreichischen ~ Wettbewerbsbehérden
derzeit gegen den Haftungsverbund wegen potenziellen
Verstofles gegen Artikel 81 EG-Vertrag. Deshalb kann der
Haftungsverbund bei der Wirdigung der notifizierten
Mafinahme nicht als gegeben angenommen werden.

Dariiber hinaus hat die Kommission Zweifel, ob die notifi-
zierte Maflnahme tatsichlich zeitlich begrenzt ist. Die
Haftungsvereinbarung wird ,auf unbestimmte Zeit* abges-
chlossen, auch wenn sie unter Einhaltung einer Kiindi-
gungsfrist von drei Jahren gekiindigt werden (ab 31.12.
2009). In einem Begleitschreiben betonen die Vertragspar-
teien auflerdem, die Vereinbarung solle auf lingere Frist
gelten. Daher bezweifelt die Kommission, dass die
Méoglichkeit der Kiindigung effektiv zu einer Begrenzung
der Laufzeit fiihrt.

Die Zweifel der Kommission an der vollen Wirksamkeit
ihrer Entscheidung C(2003) 1329 endg. werden auch
dadurch untermauert, dass die Garantie nicht nur ange-
passt wird, solange die Ausfallhaftung gilt, sondern die
Ausfallhaftung auch nach deren Auslaufen ersetzt.
Anscheinend ist die Garantie genau darauf zugeschnitten,
die Wirkungen der Abschaffung der Ausfallhaftung umzu-
kehren.

Daher ist die Kommission der Auffassung, dass die notifi-
zierte Malnahme die Abschaffung der Ausfallhaftung, wie
dies in Entscheidung C(2003) 1329 endg. festgelegt und
von Osterreich akzeptiert wurde, umgeht.

2. Weitere Uberlegungen zu Artikel 87 EG-Vertrag

Gemifl Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag sind alle staatli-
chen oder aus staatlichen Mitteln gewéhrte Beihilfen
gleich welcher Art, die durch die Begiinstigung
bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den
Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen drohen, mit
dem Gemeinsamen Markt unvereinbar, soweit sie den
Handel zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

2.1. Staatliche Mittel und Begiinstigung eines bestimmten
Unternehmens

Die Kommission ist der Auffassung, dass staatliche Mittel
involviert sind und die geplante Maflnahme selektiv ist, da
die vorgeschlagene Garantie von der Stadt Dornbirn
einem bestimmten Unternehmen, ndmlich der Dornbirner
Sparkasse, bereitgestellt wird.
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2.2. Verfalschung des Wettbewerbs und Auswirkungen auf den
Handel

Wenngleich die Dornbirner Sparkasse hauptsichlich als
Privatkundenbank auf regionaler Ebene tdtig ist,
beschrinken sich ihre Finanzdienstleistungen nicht auf ein
bestimmtes Gebiet. Dariiber hinaus schreitet die Integra-
tion der Finanzdienstleistungsmarkte voran. Auferdem
gehort die Dornbirner Sparkasse zur Osterreichischen
Sparkassengruppe, die unter Federfithrung der Erste Bank
eindeutig europaweit titig ist. Deshalb ist die Kommission
der Auffassung, dass die notifizierte Mafnahme den Wett-
bewerb verfilschen und den Handel zwischen Mitglied-
staaten beeintrachtigen kann.

2.3. Wirtschaftlicher Vorteil

Um zu ermitteln, ob durch eine staatliche Maflnahme ein
wirtschaftlicher Vorteil iibertragen wird, greift die
Kommission auf den ,Grundsatz des marktwirtschaftlich
handelnden Kapitalgebers' zuriick (*). In der Mitteilung
iiber die Anwendung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag
auf staatliche Beihilfen in Form von Haftungsverpflich-
tungen und Biirgschaften () fihrt die Kommission im
Einzelnen aus, wie der wirtschaftliche Vorteil im Sinne
von Artikel 87 Absatz 1 EG-Vertrag im Falle von Garan-
tien zu bestimmen ist. Nach Auffassung der Kommission
bieten staatliche Garantien den Vorteil, dass das Risiko,
auf das sich die Garantie bezieht, vom Staat getragen wird.
Diese Risikotragerfunktion sollte normalerweise durch
eine angemessene Pramie vergiitet werden (*°).

Offensichtlich keine vergleichbaren Garantien auf dem
Markt

Hinsichtlich der notifizierten Garantie bezweifelt die
Kommission, dass ein privater Garantiegeber bereit wire,
das mit der Maflnahme verbundene Risiko zu {iber-
nehmen.

Vor allem scheint es zweifelhaft, dass sich ein privater
Garantiegeber bei einer so weit reichenden Garantie nicht
das Recht vorbehalten wiirde, auf die Risikopolitik des
begiinstigten Unternechmens Einfluss zu nehmen. Auch
wenn die Stadt Dornbirn iber einen kontrollierenden
Einfluss auf die Bank verfiigen sollte, ist nicht ersichtlich,
wie die Stadt Dornbirn als Garantiegeber Einfluss auf die
Risikopolitik der Dornbirner Sparkasse nehmen kann.
Angesichts des Umfangs der vorgeschlagenen Garantie,
die den GrofSteil der Verbindlichkeiten der Dornbirner
Sparkasse deckt, bezweifelt die Kommission auch, ob dies
der in der Mitteilung der Kommission enthaltenen Forde-
rung entspricht, dass die Garantie an eine bestimmte
Finanztransaktion gekniipft sein soll (). Tatséchlich hat es
den Anschein, dass es nicht um eine bestimmte Finanz-
transaktion geht, sondern um das Kerngeschift der Bank.

(®) Der Grundsatz des marktwirtschaftlich handelnden Kapitalgebers
wurde erstmals in der Mitteilung der Kommission an die Mitglied-
staaten {iber die Anwendung der Artikel 92 und 93 EWG-Vertrag
und des Artikels 5 der Kommissionsrichtlinie 80/723/EWG iiber
offentliche Unternehmen in der verarbeitenden Industrie erldutert
(ABL. C 307 vom 13.11.1993, S. 3). Die in dieser Mitteilung ausge-
fuhrten Grundsitze sind auch in anderen Wirtschaftszweigen
anwendbar.

(°) ABL C 71 vom 11.3.2000, S. 14.

(") Siehe Rdnr. 2.1.2 der Mitteilung.

(") Siehe Rdnr. 4.2.(a) der Mitteilung.
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In Anbetracht des begrenzten Einflusses der Stadt
Dornbirn auf das Risikomanagement fragt sich die
Kommission, weshalb zur Berechnung des jihrlichen
Entgelts ein fixer Prozentsatz von 0,03 festgelegt und kein
Anpassungsmechanismus vorgesehen wird. Nach Auffas-
sung der Kommission wiirde ein privater Kapitalgeber
zumindest auf einer regelmiffigen Uberpriifung bestehen
um sicherzustellen, dass kiinftige Risikodnderungen und
die Gesamtsituation der Bank beriicksichtigt werden.

Osterreich hat keinerlei Benchmarking oder Informationen
tber dhnliche Transaktionen vorgelegt. Nach Auffassung
der Kommission ist dies ein weiterer Hinweis dafiir, dass
eine solche Garantie von keinem privaten Garantiegeber
bereitgestellt wiirde. Auch wenn nach der Mitteilung iiber
Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften ein Deckungs-
grad von hochstens 80 % der garantierten Summe zuldssig
ist, bleibt auch der Gesamtbetrag der Summe &duferst
wichtig, da insbesondere in diesem Fall die Garantie nicht
fur eine bestimmte Finanztransaktion bereitgestellt wird,
sondern fiir die gesamte Geschiftstitigkeit.

Daher bezweifelt die Kommission, ob iiberhaupt eine
angemessene Vergiitung festgelegt werden koénnte, da
private Garantiegeber nicht bereit wiren, ein vergleich-
bares Risiko einzugehen.

Der Refinanzierungsvorteil

Wie in der einschligigen Mitteilung der Kommission
erwihnt, besteht der Vorteil der Garantie in der Regel
darin, dass der Kreditnehmer Gelder zu giinstigeren
Konditionen aufnehmen kann oder weniger Sicherheiten
zu leisten hat (*?). Dies sollte sich nach Auffassung der
Kommission im vorgesehenen Entgelt niederschlagen, um
daraus den Schluss ziehen zu koénnen, dass ein privater
Marktteilnehmer eine Garantievereinbarung zu denselben
Bedingungen eingehen wiirde.

Aus osterreichischer Sicht hat die notifizierte Garantie
keinen oder nur unerheblichen Einfluss auf die Refinanzie-
rung der Sparkasse Dornbirn, da die Dornbirner Sparkasse
Mitglied des Haftungsverbundes ist und die kiinftigen Refi-
nanzierungskosten der Dornbirner Sparkasse vom kiinf-
tigen Rating des Haftungsverbunds abhingen.

Zunichst bezweifelt die Kommission, dass dem Haftungs-
verbund eine signifikante Rolle bei der Refinanzierung der
Dornbirner Sparkasse zukommt. Die Verpflichtungen und
Vorteile des Haftungsverbunds gegeniiber dem Kreditgeber
bediirfen weiterer Kldrung, insbesondere im Hinblick
darauf, welche Verbindlichkeiten von dieser Haftungsverp-
flichtung erfasst und daher gedeckt werden.. Dariiber
hinaus scheinen die Verpflichtungen des Haftungsver-
bunds im Falle finanzieller Schwierigkeiten einer Bank
begrenzt zu sein.

Auflerdem verweist die Kommission nochmals darauf,
dass die Bundeswettbewerbsbehorde gegen den Haftungs-
verbund wegen VerstofSes gegen Artikel 81 EG-Vertrag
ermittelt. Deshalb kann der Haftungsverbund bei der
Wiirdigung der notifizierten Mafinahme nicht als gegeben
angenommen werden.

(") Siehe Rdnr. 2.1.1. der Mitteilung.
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gewohnlich im Rating durch anerkannte Rating-Agen-
turen wie Moody’s oder Standards & Poor’s wider. Die
Dornbirner Sparkasse verfiigt iiber kein Rating. Liegt kein
Rating durch eine Rating-Agentur vor, nehmen die Kredit-
geber im Allgemeinen selbst eine Risikobewertung ihrer
Investition vor. Nach Auffassung der Kommission macht
es fiir Kreditgeber einen erheblichen Unterschied, wenn
das Geld einem Institut zur Verfugung gestellt wird,
dessen Verbindlichkeiten zu 80 % garantiert sind. Auch
konnten bestimmte Kreditgeber sogar verlangen, dass die
Verbindlichkeit in die Garantiedeckung einbezogen wird.

Daher bezweifelt die Kommission, dass das geplante
Entgelt von 0,03 % alle Vergiinstigungen und insbeson-
dere den Refinanzierungsvorteil der Dornbirner Sparkasse
beriicksichtigt.

Anwendbarkeit und Methodik zur Berechnung des
geplanten Entgelts

Osterreich untermauert seine Auffassung, dass die
geplante Haftungsprimie von 0,03 % p.a. marktkonform
ist, durch ein Sachverstindigengutachten. Die Kommission
erhebt jedoch Bedenken, ob das in dem Gutachten
verwendete Black-Scholes-Modell tatsichlich geeignet ist,
um das Entgelt zu berechnen und ob die dieser Berech-
nung zugrunde liegenden Annahmen auf die notifizierte
Maflnahme anwendbar sind.

Anwendbarkeit des Black-Scholes-Modell

Im vorliegenden Fall beriicksichtigt das Black-Scholes-
Modell offensichtlich den Vorteil der Garantie als Insol-
venzversicherung. Doch wird anscheinend aufler Acht
gelassen, dass eine solche Garantie der Bank einen Refi-
nanzierungsvorteil und sonstige Vergiinstigungen bietet.

Nach Auffassung der Kommission besteht ein grundle-
gender Unterschied zwischen dem Black-Scholes-Modell
und seiner Anwendung in dem Gutachten darin, dass der
Inhaber einer Verkaufsoption auf eine Aktie eines Unter-
nehmens keinen Einfluss auf den Aktienpreis hat, wihrend
die Dornbirner Sparkasse den Marktwert ihrer eigenen
Vermogensgegenstinde beeinflusst. Deshalb bezweifelt die
Kommission, dass das Modell, wie in dem Gutachten
angewandt, geeignet ist, um ein marktkonformes Entgelt
fur die notifizierte Garantie zu bestimmen. Dies wird auch
dadurch untermauert, dass keine Beispiele fur die Vergii-
tung vergleichbarer Garantien angefiihrt werden.

Die Eignung des Black-Scholes-Modells im vorliegenden
Fall ist auch deshalb fraglich, weil der Garantievertrag
keine Vermogensiibertragung vorsieht. Wird das Black-
Scholes-Modell wie von Osterreich angewandt, ist eine
Ubertragung von Vermdgenswerten erforderlich. Die
Kommission geht dagegen davon aus, dass dies in
Wirklichkeit und nach der Haftungsvereinbarung nicht
beabsichtigt ist.
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Des Weiteren bezweifelt die Kommission, ob die dem
Gutachten zugrunde liegenden Annahmen angemessen
sind. Das angewandte Modell scheint sehr sensibel auf die
bei der Formel verwendeten Kennzahlen zu reagieren.
Eine geringfiigige Anderung der verwendeten Variablen
fuhrt offensichtlich zu einer erheblichen Verdnderung des
endgiiltigen Optionspreises. Deshalb halt die Kommission
eine genaue Erlduterung sowohl der den Daten zugrunde
liegenden Schitzungen als auch der genauen Kennzahlen
der Variablen fiir unabdingbar (z.B. Berechnung von p als
Politikparameter, Volatilitit des Eigenkapitals).

Zum einen betont Osterreich, dass die Option erst bei
Insolvenz ausgeiibt wiirde und zum anderen heifSt es, dass
es bereits im Falle finanzieller Schwierigkeiten im Interesse
des Garantiegebers sein konnte, Insolvenz zu vermeiden.
Aus Sicht der Kommission ist nicht klar, dass der Staat
nur im Falle der Insolvenz intervenieren wiirde.

Nach dem Modell werden im Laufe des Geschiftsjahres
eingegangene Verbindlichkeiten erst vom darauf folgenden
Jahr an garantiert. Dies fihrt zu der Frage, ob die Stadt im
Falle von Liquidititsproblemen im Laufe des Geschift-
sjahres intervenieren wiirde.

Die vorgeschlagene Berechnung geht von einer europii-
schen Option mit einer Laufzeit von einem Jahr aus, da
der Vergleich zwischen dem Marktwert der Vermogensge-
genstinde und dem Buchwert des Fremdkapitals einmal
jahrlich vorgenommen wird. Folglich konnte eine jihr-
liche Neuberechnung des Primiensatzes erforderlich sein.

2.4. Vereinbarkeit gemifd Artikel 87 und 86 EG-
Vertrag

Artikel 87 EG-Vertrag listet Ausnahmen vom grundsitzli-
chen Beihilfeverbot auf. Allerdings ist die Kommission der
Auffassung, dass keine dieser Ausnahmebestimmungen im
vorliegenden Fall Anwendung findet. In Bezug auf
Artikel 87 Absatz 2 EG-Vertrag ist festzustellen, dass die
notifizierte Mafinahme weder von sozialer Art ist noch
einzelnen Verbrauchern gewdhrt wird; ebenso wenig ist
sie zur Beseitigung von Schidden gedacht, die durch Natur-
katastrophen oder sonstige auflergewohnliche Ereignisse
entstanden sind oder zum Ausgleich der durch die Teilung
Deutschlands verursachten wirtschaftlichen Nachteile.

Die Kommission ist gegenwirtig ferner der Auffassung,
dass die Ausnahmebestimmungen des Artikels 87 Absatz 3
EG-Vertrag nicht anwendbar sind. Die Beihilfe zielt weder
auf die Forderung der wirtschaftlichen Entwicklung von
Gebieten, in denen die Lebenshaltung aufergewohnlich
niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschiftigung
herrscht bzw. auf die Forderung wichtiger Vorhaben von
gemeinsamem europdischem Interesse oder auf die Behe-
bung einer betrichtlichen Stérung im Wirtschaftsleben
eines Mitgliedstaates ab. Auch macht Osterreich nicht
geltend, dass die notifizierte Maflnahme die Entwicklung
gewisser ~ Wirtschaftszweige oder  Wirtschaftsgebiete
fordern soll. Ebenso wenig geht es um die Forderung der
Kultur und die Erhaltung des kulturellen Erbes.
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Osterreich fithrt an, dass die Dornbirner Sparkasse Bank
AG die Finanzbelastung der Stadt Dornbirn dadurch
mildert, dass sie finanzielle Mittel fiir gemeinniitzige Orga-
nisationen und Sozialprojekte bereitstellt. Allerdings hat
Osterreich ausdriicklich festgestellt, dass die geplante
Garantie kein Ausgleich fiir gemeinwirtschaftliche Verp-
flichtungen darstellt. Daher gelangt Artikel 86 Absatz 2
EG-Vertrag nicht zur Anwendung.

V. SCHLUSSFOLGERUNG

Ausgehend von den verfiigbaren Informationen hat die
Kommission Zweifel an der Vereinbarkeit der notifizierten
Haftungsvereinbarung mit dem Gemeinsamen Markt.

Daher fordert die Kommission Osterreich im Rahmen des
Verfahrens nach Artikel 88 Absatz 2 EG-Vertrag auf,
innerhalb eines Monats nach Eingang dieses Schreibens
seine Stellungnahme abzugeben und alle fir die Wiirdi-
gung der Maflnahme sachdienlichen Informationen, insbe-
sondere die nachstehend spezifizierten fehlenden Angaben
zu iibermitteln. Osterreich wird gebeten, vor allem
folgende Fragen zu beantworten:

1. Wer kontrolliert die Dornbirner Sparkasse und ihre
Anteilseigner, wobei insbesondere anzugeben ist, wer
die Leitungs- und Entscheidungsgremien ernennt und
wie geschiftspolitische ~Entscheidungen getroffen
werden. Bitte legen Sie Kopien der Statute und
Satzungen bei. Besteht ein Rechtsverhiltnis zwischen
der Dornbirner Sparkasse, deren Anteilseignern und
der Erste Bank?

2. Bitte tibermitteln Sie alle Unterlagen dariiber, wie der
Prozentsatz der zu verhaftenden Verbindlichkeiten
angepasst wird. Dazu gehoren der Stadtvertretungs-
beschluss vom 16. April 2002 und die Genehmigung
der Vorarlberger Landesregierung vom 13. Mai 2002.

3. Bitte teilen Sie weitere Einzelheiten zum gegenseitigen
Verhiltnis des Haftungsverbunds und der vorgeschla-
genen Garantie mit. Gewihrt der Haftungsverbund
potenziellen Geldgebern einen rechtlichen Anspruch
auf Riickzahlung im Falle finanzieller Schwierigkeiten
der betreffenden Sparkasse? Wenn ja, sind alle
Verbindlichkeiten, die die vorgeschlagene Garantie
deckt, auch vom Haftungsverbund gedeckt? Ist die
Rangfolge der Garantien besonders geregelt?

4. Bitte tibermitteln Sie Angaben zu den Refinanzie-
rungskosten der Dornbirner Sparkasse einschlieflich
einer Rating-Schitzung ohne Garantie, genauer gesagt
ohne die vorgeschlagene Mafinahme und ohne
Beriicksichtigung der Ausfallhaftung oder des Haf-
tungsverbunds sowie eine Schitzung der Refinanzie-
rungskosten und eine Rating-Schitzung unter Einbe-
ziehung der vorgeschlagenen Maflnahme aber ohne

Beriicksichtigung des Haftungsverbunds. Welche Dif-
ferenz ist zu erwarten?

5. Bitte tibermitteln Sie Schdtzungen dazu, wie sich die
vorgeschlagene Mafinahme moglicherweise auf den
Ruf der Bank auswirkt.

6. Bitte Gibermitteln Sie Informationen dariiber, wie die
Hohe der durch die Garantie gedeckten Verluste
berechnet wird.

7. Bitte erldutern Sie, ob und wie die Stadt im Falle von
Liquidititsproblemen im Laufe des Geschiftsjahres
intervenieren wiirde.

8. Bitte erliutern Sie im Einzelnen, welche Annahmen
den fiir die Variablen der Black-Scholes-Formel
verwendeten Daten und Kennzahlen zugrunde liegen.
Bitte untermauern Sie, weshalb die Schweizer Kanto-
nalbanken am ehesten fiir den Peer group-Vergleich
in Betracht kommen, wie in dem Gutachten vorges-

chlagen.

9. Bitte erkliren Sie die Diskrepanz zwischen dem
Hochstbetrag der Verbindlichkeiten, die nach der
Vereinbarung garantiert werden konnen (2 Mrd. EUR),
multipliziert mit der geplanten Vergiitung von 0,03 %,
und dem maximalen Entgelt, das die Dornbirner Spar-
kasse selbst bereit ist zu zahlen (550 000 EUR).

10. Bitte iibermitteln Sie ein Benchmarking, damit die
Stichhaltigkeit der Ergebnisse anhand des Black-
Scholes-Modells iiberpriift werden kann.

Die Osterreichischen Behorden werden gebeten, dem
Beihilfeempfanger unmittelbar eine Kopie dieses Schrei-
bens zuzuleiten.

Die Kommission erinnert Osterreich an die Sperrwirkung
des Artikels 88 Absatz 3 EG-Vertrag und verweist auf
Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 659/1999 des Rates,
wonach alle rechtswidrigen Beihilfen von dem Empfinger
zuriickgefordert werden konnen.

Die Kommission teilt Osterreich mit, dass sie interessierte
Parteien durch die Veroffentlichung des vorliegenden
Schreibens und einer aussagekriftigen Zusammenfassung
im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften von der
Beihilfe in Kenntnis setzen wird. Aulerdem wird sie Inte-
ressierte in den EFTA-Staaten, die das EWR-Abkommen
unterzeichnet haben, durch die Veroffentlichung einer
Bekanntmachung in der EWR-Beilage zum Amtsblatt und
die EFTA-Uberwachungsbehorde durch die Ubermittlung
einer Kopie dieses Schreibens von dem Vorgang in
Kenntnis setzen. Alle interessierten Parteien werden aufge-
fordert, innerhalb eines Monats nach dem Datum dieser
Veroffentlichung ihre Stellungnahme abzugeben.”



