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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania ekologicznie czystych
pojazdéw w transporcie drogowym

COM(2005) 634 koricowy — 2005/0283 (COD)

(2006/C 195/07)

Pismem z 1 marca 2006 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 175 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspol-
not¢ Europejska, zwroécita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego o opracowanie opinii

W sprawie wspomnianej powyzej.

Sekgja ds. Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 2 maja 2006 r. Sprawozdawca byt Virgilio

RANOCCHIARL

Na 427. sesji plenarnej w dn. 16-17 maja 2006 r. (posiedzenie z dnia 17 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 137 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal naste-

pujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Ponad 75 % ludnosci UE zamieszkuje obszary miejskie.
Komunikacja miejska stanowi zatem w calosci bardzo znaczacy
udzial w sektorze transportowym, wplywajac na parametry
jakosci powietrza (tlenek wegla, weglowodory, tlenki azotu,
zawiesiny czastek stalych, prekursory ozonu), a zatem na
lokalne zanieczyszczenie Srodowiska, jak réwniez na zmiany
klimatu (emisje CO,).

1.2. W ostatnich latach podejmowano rézne dzialania legi-
slacyjne i badawcze, zaréwno w samej UE jak i w ramach
wspoltpracy migdzynarodowej. Gléwne ich cele to: zwigkszenie
wydajnosci energetycznej, ograniczenie emisji zanieczyszczajg-
cych $rodowisko oraz zmniejszenie zaleznosci od ropy
naftowej.

1.3.  Dzigki przepisom regulujgcym  wielko§¢ — emisji
pochodzacych z pojazdéw, znanym jako normy ,Euro”, w
ciagu ostatnich 25 lat emisje zanieczyszczen, ktérych Zrédlem
jest ruch drogowy zostaly znaczaco zredukowane.

1.4.  Ponadto dzigki takim modelom jak CAFE (Clean Air for
Europe — Czyste Powietrze dla Europy, 2005 r.), mozna prze-
widywa¢ dalsze zmniejszenie o 5% pozioméw zanieczy-
szczenia do roku 2020.

1.5.  Celem omawianej tutaj dyrektywy jest wspieranie zrow-
nowazonego Srodowiska miejskiego; wniosek przewiduje utwo-
rzenie parku ,ekologicznych” pojazdéw cigzarowych, ktore sg
nie tylko bardziej energooszczedne, ale i wydzielaja mniej
substancji zanieczyszczajacych.

1.6. W szczeg6lnosci organy publiczne zostang zobowig-
zane do zagwarantowania, ze 25 % nabywanych w danym roku
pojazdéw cigzarowych o masie powyzej 3,5 t stanowi¢ beda
ekologicznie czyste pojazdy. Propozycja Komisji zaklada
ponadto mozliwo$¢ pdzZniejszego rozszerzenia tego obowiazku
na inne kategoriec pojazdéw nabywanych przez organy
publiczne.

1.7.  Dzigki poczatkowej inwestycji ze strony organdw
publicznych, szybkie wejscie w zycie omawianej dyrektywy
przyczyniloby si¢ do dynamicznego rozwoju i szerokiego
rozpowszechnienia ekologicznych technologii.

1.8.  Wielu organom administracji miejskiej, ktore zmuszone
sa nakladal ograniczenia dla swobodnego ruchu pojazdéw,
dyrektywa ta, jezeli zostanie przyjeta, stanowitaby alternatywne
rozwiazanie dajace mozliwos¢ osiagnigcia pozytywnych rezul-

tatow pod wzgledem wplywu na Srodowisko naturalne,
uwarunkowania spofeczne i gospodarcze.

1.9. Miasta takie jak Paryz, Montpellier, Frankfurt czy
Helsinki, ktére zainwestowaly w zakup floty ekologicznie czys-
tych pojazdéw (np. autobuséw lub $mieciarek na gaz ziemny),
uzyskaly znaczace wyniki i chcg naby¢ dalsze podjazdy celem
rozbudowy obecne;j floty.

1.10.  Przyspieszenie interwencji, przy jednoczesnej dywersy-
fikacji dzialan i podejmowaniu ich na réznych szczeblach
celem zmniejszenia ogdlnego wplywu na $rodowisko naturalne
(normy Euro dotyczace kontroli emisji pochodzacych z
pojazdéw, dzialania majace na celu poprawe wydajnosci ener-
getycznej oraz zwiazane z bezpieczefistwem dostaw energii i
dywersyfikacji ich Zrédel) moze jedynie przelozy¢ sie na
korzysci spoleczne oraz postepy techniczne i gospodarcze.

1.11.  EKES ma nadzieje, ze dyrektywa bedzie mogla zostaé
przyjeta w ciagu 2006 r., uzupelniajac inne dzialania realizo-
wane przez Wspoélnote oraz te, ktére obecnie si¢ konkretyzuja
i s3 na etapie zatwierdzania.

2. Motywy i kontekst prawny

2.1 21 grudnia 2005 r. Komisja przedstawila przedmiotowy
wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania ekolo-
gicznie czystych pojazdow w  transporcie drogowym (')
(podstawa prawna art. 175 ust. 1 TWE; procedura wspolde-
cyzji).

2.2 Gloéwne cele dyrektywy:

— ograniczenie emisji zanieczyszczen pochodzacych z sektora
transportowego,

— nadanie bodZca dla rozwoju rynku ekologicznie czystych
pojazdéw dla pojazdéw cigzarowych o duzej tadownosci i
dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 t.

2.3 Dyrektywa przewiduje, ze organy publiczne podlegaja
obowigzkowi przyznawania w ramach rocznych zamowien na
pojazdy ciezarowe (o masie przekraczajgcej 3,5 t) minimalnego
kontyngentu pojazdéw spelniajacych parametry normy dla
,pojazdéw bardziej przyjaznych dla Srodowiska” (,EEV”). Usta-
lony minimalny kontyngent wynosi 25 % i dotyczy zamiany
pojazdéw cigzarowych celem umozliwienia stopniowego wpro-
wadzania kryteriéw ekologicznych do procedury zamoéwien i
przygotowania organdéw publicznych i przemystu do ewentual-
nego objecia takim obowiazkiem innych kategorii pojazddw.
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2.4 W dluzszej perspektywie dyrektywa przyniesie ogdlng
poprawe parametréw ekologicznych calego parku pojazdow
dzigki korzysciom skali, nizszym kosztom oraz szerszemu
rozpowszechnieniu technologii pojazdéw bardziej przyjaznych
dla $rodowiska.

3. Definicje i wyjasnienia

3.1  Pojazdy cigzarowe w przedmiotowej dyrektywie ozna-
czajg pojazdy o masie przekraczajacej 3,5 t, takie jak autobusy
oraz samochody uzytkowe (jak np. Smieciarki).

3.2 Jako ,ekologicznie czysty pojazd” rozumie si¢, zgodnie z
europejskg normg okreslajgca parametry ekologiczne EEV
(Enhanced Environmentally-Friendly Vehicle) (%), pojazd bardziej
przyjazny dla $rodowiska”; norma ta okre$la rygorystyczne
limity na emisje dwutlenku wegla oraz innych szkodliwych
emisji — tlenku wegla, tlenkéw azotu, weglowodoréw, czastek
stalych i prekursoréw ozonu:

Masa Masa Masa Zady-
Masa tlenku wegla CO | weglowo- tenkow czgstek mienie
(g/kWh) dorow HC azotu stafych spalin
kWh) NOx PM (Fr’n_])
@ @kWh) | (gfkwh)
1,5 0,25 2,0 0,02 0,15

3.3  Panstwa czlonkowskie zawsze zachgcano do wprowa-
dzania ulatwien podatkowych dla pojazdéw, ktére charakte-
ryzujg nizsze poziomy emisji spalin w poréwnaniu z obecnie
obowiazujaca normg Euro 4 (°) celem sprzyjania wprowadzaniu
na rynek bardziej ekologicznych i wydajnych pojazdow.

3.4  Omawiana dyrektywa kierowana jest do podmiotow
publicznych — wladz panstwowych, regionalnych i lokalnych,
podmiotéw prawa publicznego oraz podmiotéw, ktérym
organy publiczne udzielily zaméwienia na dostawe Srodkéw
transportu.

3.5 Obowigzek przyznania minimalnego kontyngentu rocz-
nych zaméwien dla ekologicznie czystych pojazdéw odnosi sie
zaréwno do zakupu jak i leasingu pojazdow cigzarowych.

3.6  Promowanie korzystania z pojazdéw EEV jest ponadto
zgodne z niedawnym wnioskiem dotyczacym dyrektywy
Komisji () w sprawie podatkéw zwigzanych z samochodami
osobowymi. W istocie bylyby one czgSciowo obliczane na
podstawie poziomu emisji dwutlenku wegla przez te samo-
chody celem zachgcania do zakupu bardziej ekologicznych
i wydajnych energetycznie pojazdéw: zasilanych zaréwno
biopaliwami, gazem ziemnym, skroplonym gazem naftowym
(GPL), jak i napedzanych silnikami elektrycznymi lub hybrydo-

wymi.

3.7 Zwickszenie wykorzystania biopaliw stanowi jeden z
celéw ostatnio przyjetego przez Komisje planu dziatania w
sprawie biomasy (°), do realizacji ktdérego zacheca si¢ réwniez
w pozniejszym komunikacie Komisji w sprawie biopaliw (°).

() Dyrektywa nr 2005/55/WE, art. 1 lit.c) oraz zalgcznik I pkt 6.2.1
() Dyrektywa nr 1998/69/WE

() COM (2005) 261 koricowy z dn. 5.7.2005

(°) COM (2005) 628 koncowy z 7.12.2005

() COM (2006) 34 koficowy z 7.2.2006

3.8 Omawiany wniosek wpisuje si¢ zatem w szeroki
kontekst dzialaii podejmowanych celem uporania si¢ z ciggle
zwigkszajacym si¢ poziomem emisji gazoéw cieplarnianych,
poprzez ktore realizuje si¢ priorytety wspdlnotowe zwigzane ze
zmianami klimatycznymi, coraz bardziej powszechnym zjawis-
kiem zanieczyszczenia Srodowiska lokalnego przez emisje
spalin samochodowych szkodliwych dla zdrowia publicznego,
jak réwniez zwigzane z wydajnoscig energetyczng paliw, ktéra
nadal warunkuje silng zaleznos¢ Europy od ropy naftowej.

3.9  Zielona ksiegga w sprawie zaopatrzenia w energie ()
analizuje kwestie zwigzane ze wzrostem sektora transporto-
wego, wysokimi poziomami zuzycia energii, jak rdéwniez
emisjami dwutlenku wegla i uzaleznienia od ropy naftowej
celem okreslania dzialan moggcych wplyna¢ na popyt na alter-
natywne technologie i paliwa i przyczyni¢ si¢ do produkcji
ekologicznie czystych” pojazdéw. Sa to zagadnienia, kt6rymi
zajmuje si¢ rowniez biala ksiega (*) w sprawie europejskiej poli-
tyki transportowej do 2010 r.

3.10 Komunikat w sprawie paliw alternatywnych w trans-
porcie drogowym (°) oraz pdzniejsza dyrektywa w sprawie
wspierania uzycia w transporcie biopaliw ('), traktuja dywersy-
fikacje Zrodet energii jako skuteczny system zmniejszenia zalez-
nosci od ropy naftowej, emisji dwutlenku wegla oraz poziomu
zanieczyszczen lokalnych.

3.11 Komunikat w sprawie przegladu Strategii Zréwno-
wazonego Rozwoju UE (') zajmuje si¢ aspektami zwigzanymi
ze zmianami klimatycznymi. W strategii tej zawarta jest
wyrazna propozycja rozwoju rynku ekologicznie czystszych
pojazdéw w ramach programu zarzadzania ruchem drogowym
na obszarach miejskich, w ktérym przewiduje si¢ promocje
eko-innowacji i jednoznacznie zaleca si¢ wprowadzanie ekolo-
gicznie czystych autobusow.

3.12  Zielona ksigga (') w sprawie racjonalizacji zuzycia
energii proponuje konkretne dzialania, miedzy innymi wyko-
rzystanie zaméwien publicznych celem rozwoju rynku czyst-
szych i bardziej energooszczednych pojazdéw w poréwnaniu z
pojazdami konwencjonalnymi.

3.13  Produkcja i wykorzystanie pojazdéw w wigkszym
stopniu zgodnych z normami poziomow zanieczyszczen atmo-
sferycznych stanowia podstawowy czynnik dziatan, dzigki
ktérym probuje sie zrealizowal cele okreslone przez europej-
skie regulacje w tym zakresie (*’).

3.14 W zwiazku ze strategig tematyczng dotyczaca zanie-
czyszczenia powietrza (*), w ramach ktdrej Komisja proponuje
ujednolicenie dyrektyw obowigzujacych w tym przedmiocie,
podkresla si¢ ponownie konieczno$¢ zalecenia wladzom
publicznym  stosowania wymogu minimalnych rocznych
kontyngentéw dla nowych, czystszych pojazdéw o niskim
poziomie zuzycia energii.

() COM (2000) 769

(¥ COM (2001) 370

(’) COM(2001) 547 przewiduje zastgpienie 20 % tradycyjnych paliw
alternatywnymi do roku 2020.

(") Dyrektywa nr 2003/30/WE

(') COM (2005) 37

(') COM (2005) 265

(") Dyrektywa Rady 96/62/WE z dnia 27 wrzesnia 1996 r. w sprawie
oceny i zarzadzania jakoscig otaczajacego powietrza oraz dyrek-
tywy pokrewne: Dyrektywa Rady 1999/30/WE z dnia 22 kwietnia
1999 r. odnoszaca si¢ do wartoéci dopuszczalnych dla dwutlenku
siarki, dwutlenku azotu i tlenkéw azotu oraz pylu i olowiu w
otaczajgcym powietrzu; Dyrektywa 2000/69/WE Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2000 r. dotyczaca wartosci
dopuszczalnych benzenu i tlenku wegla w otaczajacym powietrzu;
Dyrektywa 2002/3/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12
lutego 2002 r. odnoszgca si¢ do ozonu w otaczajacym powietrzu.

() COM (2005) 446 koficowy
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3.15  Parlament Europejski ustosunkowatl si¢ przychylnie do
wspoélnotowego planu dzialania majacego na celu zwigkszenie
wydajnosci energetycznej sektora transportowego. Szczegdlnie
podkresla znaczenie wdrozenia programéw dotyczacych zamoé-
wiefi publicznych dazacych do obnizenia kosztéw urzadzen
energooszczednych i zapewnienia im  konkurencyjnosci
w stosunku do technologii konwencjonalnych (*°).

3.16  Rada Europejska ze swej strony data impuls dziataniom
majacym na celu wlaczenie do polityki transportowej
zarzagdzania ochrong $rodowiska naturalnego i rozwoju zréw-
nowazonego (*f).

4. Uwagi ogolne

4.1  Przyjecie omawianego wniosku dotyczacego dyrektywy
wiazaloby si¢ z wdrozeniem szeregu obowigzkowych $rodkéw
w odniesieniu do zaméwien publicznych, ktére mialyby na celu
zwigkszenie popytu rynku na ekologicznie czyste pojazdy.
Jednoczesnie proponowana dyrektywa promuje wprowadzanie
czystych i energooszczednych pojazdow przy zastosowaniu
neutralnego podejscia z technologicznego punktu widzenia,
zgodnie z zaleceniami panstw czlonkowskich (V).

4.2 Obowigzek dotyczacy zamdwien na samochody cigza-
rowe przekraczajace 3,5 t, w poréwnaniu z umowami dobro-
wolnymi i innymi uregulowaniami, jest pozyteczny z punktu
widzenia analizy kosztéw i korzysci, zaréwno w odniesieniu
do aspektéw gospodarczych konkurencyjnosci przemystu euro-
pejskiego jak i przede wszystkim do wplywu na $rodowisko
naturalne.

4.3 Okreslenie  wielkoéci  kontyngentu, ktéry nalezy
uwzgledni¢ w zaméwieniach na poziomie 25 % oznacza odnie-
sienie si¢ do 10 % calego rynku, a zatem procentowo jest to
warto$¢, ktéra pozwoli wplyna¢ na rynek czystych pojazdéw
oraz wspomoéc osiggniecie korzysci skali, przy zachowaniu
akceptowalnego poziomu kosztéw inwestycyjnych.

4.4 Wedlug obliczen liczba pojazdéw, ktorych dotyczylaby
przedmiotowa dyrektywa wynosi ok. 52 000, z czego 17 000
stanowia autobusy a 35 000 samochody dostawcze. Wprowa-
dzenie 25 % czystych ekologicznie pojazdéw réwnaloby sie
zatem 13 000 EEV rocznie. Wybér konkretnego sektora obje-
tego zamiang na czystsze pojazdy (autobusy, $mieciarki itp.)
pozostawiono organom publicznym, ktére posiadaja maksy-
malng swobodg okreslenia liczby pojazdéw do wymiany.

Bruksela, 17 maja 2006 r.

() A5-0054/2001

(") Rada Europejska na szczycie w Helsinkach w 1999 r. i Goeteborgu
w 2001 r.

(') Zgodnie z priorytetami ustalonymi przez Rad¢ Europejska zebrang
w dn. 22-23 marca 2005 r., w zwiazku ze strategig lizboriska.

4.5  Obowiazek w zakresie zamdéwien, majacy na celu syste-
matyczne wprowadzanie pojazdéw ekologicznie czystych bylby
korzystny dla rozwoju przemystu samochodowego i zapew-
nitby trwaly wzrost rynku pojazdéw cigzarowych w Europie,
zwigkszajac jednoczesnie poziom konkurencji i konkurencyj-
nosci.

4.6  Paryz, Montpellier oraz Frankfurt, jak réwniez inne
miasta juz teraz posiadaja floty ekologicznie czystych
pojazdéw, ktdére zamierzajg powigkszy¢, biorgc pod uwage
pozytywne rezultaty uzyskane w aspekcie ochrony Srodowiska
i spoleczno-gospodarczym.

4.7  Obligatoryjne zapewnienie pewnej wielkosci procen-
towej pojazdow EEV we flocie pojazdéw cigzarowych stanowi
dla organéw administracji publicznej instrument stuzacy wyko-
naniu obowigzkéw nalozonych przez dyrektywy wspdlnotowe
w sprawie jakosci powietrza.

4.8  Wnioskowana w dyrektywie wielkos¢ procentowa
pojazdéw ekologicznie czystych, ktdéra nalezy wprowadzic,
umozliwitaby szybkie uzyskanie pierwszych rezultatéw pod
wzgledem poprawy jakosci powietrza (**), uwzgledniwszy fakt,
ze pojazdy EEV spelniaja normy, dzigki ktérym drastycznie
ograniczane s3 emisje HC, NOx i PM.

4.9  Wykorzystanie pojazdow EEV przyczynia si¢ ponadto
do zmniejszenia zuzycia paliw oraz stanowi bodziec do prowa-
dzenia badan celem uzyskania coraz to bardziej znaczgcych
rezultatow dla Srodowiska naturalnego. Promowanie wykorzys-
tania paliw alternatywnych z jednej strony, z drugiej za$ prace
nad technologiami przetwarzania emisji dajg silny impuls dla
wzrostu przemystu samochodowego.

4.10  Biorgc pod uwage fakt, ze $redni okres uzytkowania
pojazdéw cigzarowych, ktére s3 przedmiotem wnioskowanej
dyrektywy, wynosi Srednio 15 lat, oraz przy zalozeniu wejicia
w zycie jej przepisow w 2006 r., organy publiczne mialyby
czas do 2030 r., aby zamortyzowal swoje inwestycje, osiggnac
postepy pod wzgledem technologicznym oraz ulepszy¢ normy
dotyczace wydajnosci.

411  Szybkie i zdecydowane dzialania na rzecz na promocji
czystych pojazdéw przynioslyby takze korzysci spoteczne.
Znaczaca poprawa jakoSci powietrza w centrach miejskich
wplywa na zmniejszenie przypadkéw choréb drég oddecho-
wych lub polepszenie stanu zdrowia oséb dotknigtych takimi
dolegliwosciami, a w konsekwencji — na ogélnie lepszy stan
zdrowia publicznego.

Przewodniczgca

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Anne-Marie SIGMUND

(*®) Montpelier wprowadzito pierwsze ,czyste” autobusy napedzane
gazem ziemnym w 1999 r. Po uplywie 30 miesigcy emisje NOx
zmniejszyly sie o 50 %, PM zniknely prawie calkowicie, natomiast

oziom halasu obnizy} si¢ o 5-8 decybeli (dane ADEME, Agence de
‘environnement et de la maitrise de I'energie. Délégation Régionale
Languedoc-Roussillon).



