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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie: ,Nowe tendencje
w dziedzinie samozatrudnienia: konkretny przypadek samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego”
(opinia z inicjatywy wlasnej)

(2011/C 18/08)

Sprawozdawca: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wilasnej w sprawie:

.Nowe tendencje w dziedzinie samozatrudnienia: konkretny przypadek samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spofecznych i Obywatelstwa, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swa opinie 23 lutego 2010 r.

Na 462. sesji plenarnej w dniach 28-29 kwietnia 2010 r. (posiedzenie z 29 kwietnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem glosow 137 do 52 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie, wnioski i zalecenia

Niniejsza opinia dotyczy opracowanych przez rézne europejskie
organy definicji rozmaitych form samozatrudnienia. Przede
wszystkim jednak analizuje, w sposéb niemal monograficzny,
najnowsze tendencje w zakresie pracy ,pozornie zaleznej”,
zwanej takze ,samozatrudnieniem ekonomicznie zaleznym”.
Refleksje dotyczace samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego
stanowig odpowiedZ na pragnienie lepszego zrozumienia zmian
w dziedzinie samozatrudnienia, ktére w wyniku glebokich prze-
mian  gospodarczych i spolecznych przeszlo  ewolucje
i wykracza obecnie poza tradycyjne formy samozatrudnienia
od dawna uznawane w Unii Europejskiej. Zaledwie czgsé
panstw europejskich prawnie uznaje nowa kategorie pracow-
nikéw, posrednig miedzy kategoria pracownikéw najemnych
a kategorig pracownikéw samozatrudnionych. Ogélnym celem
istniejacego prawodawstwa krajowego jest lepsza ochrona
pewnych kategorii pracownikow bez laczenia ich jednakze
z kategorig pracownikéw najemnych. W panstwach, ktére
uznaly istnienie kategorii posredniej miedzy pracownikiem
najemnym a pracownikiem samozatrudnionym, obserwuje sig,
ze zjawisko zaleznosci ekonomicznej idzie w parze z uznaniem
szeregu praw, ktérymi nie ciesza si¢ inne kategorie pracow-
nikéw samozatrudnionych, nawet jezeli prawa te s3 mniejsze
niz prawa pracownikéw najemnych. Zakres ochrony przyzna-
wanej  pracownikom  samozatrudnionym  ekonomicznie
zaleznym w  takich przypadkach znacznie si¢ rézni
w zalezno$ci od paristwa. Prawa pracownikow samozatrudnio-
nych ekonomicznie zaleznych moga zatem dotyczy¢ ochrony
spolecznej. Moze w nich by¢ tez widoczna inspiracja gwaran-
cjami oferowanymi pracownikom najemnym przez prawo
pracy. W tym zakresie moga one zaréwno mie¢ zastosowanie
do indywidualnych stosunkéw miedzy pracownikiem a jego
klientem (minimalne wynagrodzenie, czas pracy itp.), jak
i umozliwiaé pracownikom samozatrudnionym ekonomicznie
zaleznym zrzeszanie si¢ i wspélne dzialanie w celu ochrony
i realizacji swych celéw zawodowych.

Poza réznicami w realiach gospodarczo-spolecznych réznych
panstw, uzasadnieniem réznorodnosci uregulowan krajowych
moga by¢ wyzwania zwigzane z prawnym uznawaniem samo-
zatrudnienia ekonomicznie zaleznego. Istnienie takich statuséw
posrednich moze wywolywaé uzasadniony opdr. Mozna sie
bowiem obawiaé, nawet je$li omawiane tu kategorie prawne
bedg ustalone, ze uznanie samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego moze doprowadzi¢ w praktyce do przeniesienia

dotychczasowych  pracownikéw najemnych do  kategorii
pracownikéw samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, na
przyklad w zwiazku z przyjmowanymi przez przedsigbiorstwa
strategiami zlecania pracy na zewnatrz. W zwigzku z tym
prawda jest, ze nie nalezy catkowicie oddziela¢ refleksji doty-
czacej uznania samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego od
refleksji na temat ,fikcyjnego samozatrudnienia”. To ostatnie
zjawisko rzeczywiscie istnieje, a jego $wiadectwa znalezé
mozna w wielu pafstwach Unii. Dotyczy zwlaszcza takich
sektoréw, jak budownictwo, gdzie te nielegalne praktyki sg
szczeg6lnie rozpowszechnione, do tego stopnia, ze spowodo-
walo to niedawno przyjecie wspdlnego stanowiska przez euro-
pejskich partneréw spolecznych z tego sektora. Niezaprze-
czalnie istnieja pracownicy formalnie samozatrudnieni
(zwlaszcza jesli chodzi o nazwe uzywang przez strony do okre-
Slenia ich stosunkéw), ktorzy $wiadcza prace na takich warun-
kach jak pracownicy najemni. Takie sytuacje bardzo czesto
wystepuja wowczas, gdy pracodawca formalnie ucieka si¢ do
samozatrudnienia po to, aby unikna¢ stosowania prawa pracy
lub  prawa  dotyczacego  zabezpieczenia  socjalnego.
W rzeczywistosci, w wielu przypadkach przejscie na status
pracownika samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego nie
nastepuje dobrowolnie, a jest wymuszone pewnymi czynnikami
zewnetrznymi, jak zlecanie produkcji na zewnatrz lub prze-
ksztalcenie przedsigbiorstwa, pociagajace za sobg wygasnigcie
umoéw o prace.

Poza ewentualnymi zagrozeniami, jakie ze soba przynosi
uznanie statusu prawnego pracownikdéw samozatrudnionych
ekonomicznie zaleznych, stanowi ono jednakze — we wszyst-
kich panstwach, ktére go przyjely — sposéb na udzielenie wigk-
szej ochrony prawnej tym pracownikom, ktérzy nie sg,
z prawnego punktu widzenia, pracownikami najemnymi, lecz
samozatrudnionymi, kt6rzy jednak znajduja si¢ w takiej sytuacji,
ze nie moga korzystal z ochrony ekonomicznej, ktérg posiada-
liby, gdyby mogli pracowa¢ dla wigkszej liczby zleceniodawcow.
Pod tym wzgledem uznanie samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego moze, oprécz ulatwiania ochrony w formie zabezpie-
czenia socjalnego i statusu zawodowego, stanowi¢ réwniez
$rodek na rzecz poglebiania ducha przedsigbiorczosci. Ponadto,
uznanie samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego po to, aby
wprowadzi¢ réwnowage w stosunkach umownych laczacych
pracownika ze zleceniodawcg, ma na celu zmniejszenie presji
ekonomicznej cigzacej na pracowniku i propagowanie $wiad-
czenia lepszej jakosci ustug dla ostatecznego odbiorcy.
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Réznorodno$¢ przepisow w tej dziedzinie to problem, przed
ktorym staje cala Unia Europejska w momencie, gdy rozwijane
jest transgraniczne $wiadczenie ustug. Wspélnotowa harmoni-
zacja statusow zawodowych w Unii, poczynajac od sformulo-
wania definicji samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego,
z pewnoscig nie nalezy do latwych zadan. We wszelkich rozwa-
zaniach na ten temat nie mozna zapominal o zrdznicowaniu
przepiséw i praktyk krajowych — wedtug europejskiego ustawo-
dawstwa  spolecznego,  definicje  poje¢  ,pracownik”
i ,przedsigbiorca” s3 bowiem opracowywane na szczeblu
krajowym.

Nie mozna jednakze udawaé, ze nie istnieje ogromna potrzeba
lepszego zrozumienia przemian w zakresie samozatrudnienia,
w przeciwnym razie bowiem w krajach, w ktérych pracownicy
samozatrudnieni ekonomicznie zalezni nie naleza do kategorii
pracownikéw najemnych, pojawia si¢ ryzyko, ze coraz wigksza
grupa pracownikoéw europejskich pozostanie bez ochrony.

1.1  Opracowanie S$rodkéw umozliwiajagcych zebranie
faktycznych danych statystycznych na temat samozatrud-
nienia ekonomicznie zaleznego w Unii Europejskiej.

1.2 Wspieranie prowadzenia badan umozliwiajacych
szczegolowa ocene krajowych dos$wiadczed zwigzanych
z samozatrudnieniem ekonomicznie zaleznym.

1.3 Wyrazne wlaczenie do zintegrowanych wytycznych
na rzecz wzrostu i zatrudnienia kwestii samozatrudnienia
ekonomicznie zaleznego, w sposdb pozostajacy jeszcze do
okreslenia.

1.4 Zachecanie europejskich partneréw spolecznych do
tego, by wlaczali kwesti¢ samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego do swoich programéw prac, zaré6wno na
poziomie miedzybranzowym, jak i sektorowym.
W opublikowanym w pazdzierniku 2007 r. wspdlnym opraco-
waniu europejskich  partneréw  spolecznych (')  wskazano
bowiem na znaczenie kwestii statusu zawodowego w oczach
podmiotéw europejskiego dialogu spolecznego. W zwigzku
z tym mozna by oceni¢ mozliwosci rozwoju wiezi migdzy
europejskimi  partnerami  spolecznymi a  organizacjami,
zwlaszcza krajowymi, reprezentujacymi pracownikéw samozat-
rudnionych.

1.5 Wyodrebnienie, przede wszystkim na podstawie
informacji i analiz zebranych podczas realizacji uprzednich
zalecen,, wspélnych dla réznych pafistw czlonkowskich
elementéw stosowanych do opracowania definicji pracow-
nika najemnego. Takie dzialanie mogloby by¢ przydatne nie
tylko do prawidlowego wdrazania istniejgcych dyrektyw euro-
pejskich dotyczacych prawa pracy, ale takze do uzyskania
dokladniejszego obrazu rosnacej skali pracy transgranicznej
w Europie. Pozwoliloby ono takze na dysponowanie informa-
cjami niezbednymi do lepszego zrozumienia, co moze obej-
mowaé samozatrudnienie ekonomicznie zalezne. Wszelkie
proby uzyskania wigkszej wiedzy na temat samozatrudnienia

() Défis essentiels auxquels les marchés européens du travail sont
confrontés: analyse conjointe des partenaires sociaux européens
(Gléwne wyzwania dotyczace europejskich rynkéw pracy: wspélne
opracowanie europejskich partneréw spotecznych).

ekonomicznie zaleznego uzaleznione sa bowiem od tego, czy
dysponuje si¢ jak najbardziej przejrzystymi i precyzyjnymi
elementami definicji pracy najemne;j.

2. Wprowadzenie

W dostownym rozumieniu, osoba pracujaca na zasadzie nieza-
leznosci odréznia si¢ od 0séb pracujacych w stosunku zalez-
nosci. Takie pozornie proste ujecie nie moze jednak ukry¢ tego,
ze pojecie samozatrudnienia obejmuje szerokie spektrum
sytuacji spolecznych i gospodarczych, ktérych z pewnoscig
nie nalezy rozpatrywaé w ten sam sposéb. To zrdznicowanie
form samozatrudnienia zauwazalne jest we wszystkich
panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej. Zalezny zlecenio-
biorca stanowi gléwny przedmiot niniejszej opinii. Interesuje
nas , co w praktyce mogg oznacza¢ te formy samozatrudnienia;
to z kolei pozwoli nam u$wiadomic¢ sobie, od jakiego momentu
moga one stawial pod znakiem zapytania niezalezno§¢ ekono-
miczng pracownika. Co za tym idzie, nie bedziemy podejmowac
kwestii zatrudnienia nierejestrowanego ani fikcyjnego samoza-
trudnienia, mimo iz te dwa zjawiska moga w pewnych przy-
padkach pozornie lub faktycznie wigza¢ si¢ z sytuacja samozat-
rudnionych pracownikéw ekonomicznie zaleznych.

Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne jest, przede wszystkim,
aktualnym zagadnieniem w Unii Europejskiej (1). Jest réwniez
prawnie uznane w niektérych panstwach europejskich, czego
wyrazem jest istnienie szczegélnych definicji i ochrony (2).
Ponadto nalezy okresli¢ wyzwania zwigzane z kwestig samoza-
trudnienia ekonomicznie zaleznego (3).

3. Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne - aktualne
zagadnienie w Unii Europejskiej

3.1 Nowe formy samozatrudnienia w nowych realiach spotecznych
i gospodarczych

3.1.1  Szereg czynnikéw moze wplywal na pojawienie si¢
,nowych kategorii” oséb pracujacych na wlasny rachunek,
czyli oséb prowadzacych dzialalno$¢ niemieszczaca sig
z zalozenia w tradycyjnych ramach pracy wykonywanej na
wlasny rachunek, takiej jak praca rolnika czy praca
w wolnym zawodzie (?). Mozemy wyr6zni¢ nastgpujace czyn-
niki:

— strategie przedsi¢biorstw, a w szczegdlnosci pewne formy
zlecania pracy na zewnatrz;

— pojawienie si¢ nowych potrzeb spotecznych, zwigzanych
zwlaszcza z przemianami demograficznymi i starzeniem
sie ludnosci;

— zmiany dotyczace sily roboczej, takie jak wzrost poziomu
wyksztalcenia ludnosci;

— wzrost udzialu kobiet na rynku pracy;

(®) Zob. zwhaszcza sprawozdanie EIRO (Europejskiego Obserwatorium
Stosunkéw Przemystowych) ,Self-employed workers: industrial rela-
tions and working conditions” (,Samozatrudniajacy si¢ pracownicy:
stosunki przemystowe i warunki pracy”), 2009.
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— konieczno$¢ integracji zawodowej narazonych grup wyklu-
czonych z rynku pracy; w tych grupach praca na wilasny
rachunek moze w pewnych wypadkach stanowi¢ alterna-
tywe wobec bezrobocia;

— pragnienie pewnych pracownikéw dotyczace lepszego pogo-
dzenia zycia zawodowego z prywatnym;

— gwaltowny rozwdj uslug i nowe mozliwosci oferowane
przez technologie informacyjne i telekomunikacyjne.

3.1.2 W obliczu tych przemian, w literaturze naukowej,
opartej na badaniach empirycznych, skoncentrowano si¢ na
identyfikacji réznych kategorii samozatrudnienia. Najczeciej
uzywa si¢ nastepujacych kategorii (3):

— przedsi¢biorcy, ktérzy prowadza przedsigbiorstwo, korzy-
stajac z pracownikoéw najemnych;

— osoby wykonujace ,tradycyjne” wolne zawody (), ktore aby
wykonywaé swéj zawdd, musza spetniaé szczegblne wyma-
gania okre$lone prawem krajowym (Swiadectwa kwalifikacji,
przestrzeganie zawodowego kodeksu etyki); mogg one by¢
takze pracodawcami, jednak najczesciej prowadza dzialal-
nos$¢ samodzielnie lub we wspdlpracy z innymi osobami
wykonujacymi  ten zawdd (chodzi tu na przyklad
o adwokatéw i lekarzy);

— rzemieSlnicy, handlowcy i rolnicy, reprezentujacy trzon
tradycyjnych form samozatrudnienia, ktérzy moga korzystaé
w pracy z pomocy czlonkéw rodzin lub niewielkiej liczby
stalych badz tymczasowych pracownikéw;

— ,nowa kategoria samozatrudnionych”, wykonujacych dziatal-
no$¢ wymagajaca kwalifikacji, ktérych zawody jednak nie
we wszystkich panstwach czlonkowskich sa uregulowane
prawnie w takim stopniu, jak wolne zawody wspomniane

powyzej;

— osoby pracujace na wlasny rachunek, wykonujace dziatal-
no$¢ wymagajacag wysokich badZ niewielkich kwalifikacji,
ktére nie zatrudniajg pracownikow, a ktérych sytuacja jest
wynikiem strategii przedsi¢biorstw, w szczeg6lnosci rozwoju
outsourcingu pewnych elementéw procesu produkgji.

3.1.3 Réwnolegle do tych definicji, w badaniu EUROSTAT
dotyczacym pracownikéw (,EUROSTAT Labour Force Survey”)
wsrdd oséb pracujacych na wlasny rachunek wyrdzniono naste-
pujace grupy celem klasyfikacji statystycznej samozatrudnienia:

(}) Zob. sprawozdanie EIRO, (przypis 2).
(Y W motywie 43 dyrektywy 2005/36/WE z 7 wrze$nia 2005 r.
proponuje si¢ definicj¢ wolnych zawodéw.

— pracodawcow, okreslonych jako osoby prowadzace dzialal-
no$¢ wiasng (przedsigbiorstwo, wolny zawdd, dzialalnosé
rolnicza) w celu osiggniecia zysku 1 zatrudniajgce co
najmniej jedng osobeg;

— osoby pracujace na wlasny rachunek, okreslone jako osoby
prowadzace dzialalno$¢ wlasng (przedsigbiorstwo, wolny
zawéd, dziatalnos¢ rolnicza) w celu osiagnigcia zysku bez
zatrudniania pracownikow; w 2008 roku do tej kategorii
pracownikéw nalezalo przeszlo 36 milionéw oséb w UE
27 panstw, czyli okolo 16 % zatrudnionej ludnosci;

— pracujgcych czlonkéw rodzin, okre$lonych jako osoby
pomagajace czlonkowi swojej rodziny w prowadzeniu dzia-
falnosci gospodarczej (handlowej lub rolniczej), ktérych nie
mozna zakwalifikowa¢ jako pracownikéw najemnych.

3.1.4  Liczbowe ujecie zjawiska samozatrudnienia ekono-
micznie zaleznego nastrecza powaznych trudno$ci. Doklad-
niejsze  okreSlenie  liczby = pracownikéw  pozostajacych
w sytuacji zalezno$ci ekonomicznej mimo pracy na wilasny
rachunek mozliwe jest jedynie w tych krajach, w ktérych
prawnie uznano t¢ kategori¢ pracownikéw. Tymczasem bez
watpienia przynajmniej cze$¢ pracownikéow uwzglednianych
w statystykach jako samodzielnie zatrudnieni znajduje si¢
faktycznie w sytuacji zaleznosci ekonomicznej od klienta lub
zleceniodawcy.

3.1.5  Opierajac si¢ zatem na dostepnych danych europej-
skich dotyczacych skali samozatrudnienia (°), zauwazamy, ze
w 2007 roku w kazdym panfstwie czlonkowskim odsetek
osOb pracujacych na wlasny rachunek, ktére nie zatrudnialy
pracownikow, wynosit co najmniej 50 % wszystkich os6b
samozatrudnionych. W pewnych panstwach czlonkowskich
odsetek ten byl nawet wyzszy (70 % lub wiecej), np.
w Republice Czeskiej, na Litwie, w Portugalii, na Stowacji i w
Wielkiej Brytanii. Je$li uwzgledni si¢ zmiany gospodarcze
i spoleczne wyjasniajace pojawienie si¢ nowych form samoza-
trudnienia oraz do$wiadczenia panstw, ktore uregulowaly
prawnie te formy pracy, nie pozostaje nam nic innego jak
stwierdzi¢, Ze znaczna czg$¢ tej duzej grupy pracujacych na
wlasny rachunek znajduje si¢ w sytuacji zaleznosci ekono-
miczne;j.

3.1.6  Zjawiska obserwowane w minionych dziesi¢cioleciach
wskazuja na to, Ze po pierwsze, w Europie coraz wigcej pracow-
nikéw samozatrudnionych korzysta z uméw o pracg, a po
drugie, rosngca liczba form pracy zaleznej realizowana jest
drogami prawnymi sytuujgcymi si¢ poza rynkiem pracy. Nalezy
zatem okresli¢ kryteria definiujace te zalezno$¢ ekonomiczng
i ustali¢ mechanizmy statystyczne w celu zmierzenia liczby
0s6b $wiadczgcych prace w tej formie.

3.2 Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne — kwestia rozpatrywana
na poziomie europejskim

3.2.1  Juz od wielu lat Unia Europejska zajmuje si¢ ochrong
pracownikéw  samozatrudnionych. Mozna tu przywolal

(°) Stosujac definicje poje¢ wykorzystywane przez EUROSTAT.
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zalecenie Rady nr 2003/134/WE z 18 lutego 2003 r. () doty-
czace poprawy ochrony bezpieczenstwa i higieny pracy pracow-
nikéw samozatrudnionych. Wyzwania zwigzane z ochrong
pracownikéw samozatrudnionych znajduja réwniez odzwier-
ciedlenie w prowadzonych obecnie debatach na temat wniosku
dotyczacego nowej dyrektywy w sprawie stosowania zasady
réwnego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatal-
nos$¢ na wiasny rachunek.

3.2.2  Ponadto rozréznienie migdzy pracownikami najem-
nymi a pracownikami samozatrudnionymi jest centralng kwestig
w  biezacych dyskusjach na temat zmiany dyrektywy
2002/15/WE w sprawie organizacji czasu pracy os6b uczestni-
czacych w czynnosciach zwigzanych z przewozem w zakresie
transportu drogowego.

3.2.3  Kwestie samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego
kilkakrotnie bezposrednio rozpatrywano na poziomie Unii
Europejskiej. W sprawozdaniu Alaina Supiota przedfozonym
Komisji Europejskiej w 2005 roku () zwrécono uwage na
istnienie ,pracownikéw, ktérych nie mozna zakwalifikowal
jako najemnych, a ktérzy znajduja si¢ jednak w sytuacji zalez-
nosci ekonomicznej wobec zleceniodawcy”, i zalecono przy-
znanie im ,praw socjalnych”, ktére uzasadnia owa zalezno$¢.

3.24 W opublikowanej w 2006 roku (%) zielonej ksiedze
poswigconej modernizacji prawa pracy Komisja Europejska
stwierdzila, ze: ,Samozatrudnienie jest réwniez sposobem
dostosowania si¢ do potrzeb restrukturyzacyjnych, zmniejszenia
bezposrednich i poSrednich kosztéw pracy, oraz Dbardziej
elastycznego zarzadzania zasobami w odpowiedzi na nieprzewi-
dziane warunki ekonomiczne. Stanowi ono takze odzwiercied-
lenie modelu dziatalnosci gospodarczej nastawionej na ustugi,
ktora dostarcza klientom gotowe projekty. W wielu przypad-
kach samozatrudnienie odzwierciedla wolny wybér wykony-
wania niezaleznej pracy, pomimo nizszego poziomu ochrony
spolecznej, w zamian za wigksza kontrole nad warunkami
zatrudnienia i wynagrodzenia”. Na tej podstawie Komisja zasu-
gerowala, ze: ,Pojecie »pracy zaleznej od warunkéw gospodar-
czych« [w terminologii przyjetej w niniejszej opinii: samoza-
trudnienia ekonomicznie zaleznego — przyp. tlum.] dotyczy
sytuacji, ktorej zakres miesci si¢ pomiedzy dwoma ugruntowa-
nymi pojeciami pracy za wynagrodzeniem i niezaleznym samo-
zatrudnieniem. Pracownicy wykonujacy tego rodzaju prace nie
posiadaja uméw o pracg. Moga nie podlegaé prawu pracy, gdyz
mieszczg si¢ w »szarej strefie« pomiedzy prawem pracy
i prawem handlowym. Chociaz formalnie »samozatrudnienic,

(%) Niektére akapity zalecenia sa bardzo wymowne, jesli chodzi

o kwestie poruszane w niniejszej opinii:

— W zaleceniu uznaje si¢ wspolistnienie pracownikow samozatrud-
nionych i pracownikéw najemnych w tym samym miejscu pracy
(motywy 4 i 5).

— Potwierdza si¢, ze zasadniczo pracownicy wykonujacy dziatal-
no$¢ zawodowa poza stosunkiem pracy z pracodawca nie s3
objeci zadng ochrong ani nie stanowig jej przedmiotu (motyw 5).

— Podkresla sig, Ze pracownicy samozatrudnieni mogg by¢ narazeni
na podobne ryzyko utraty zdrowia jak pracownicy najemni
(motyw 6).

— W koncowych zaleceniach wspomina si¢, ze nalezy podjaé
§rodki us$wiadamiajace t¢ kategori¢ pracownikéw, dzialajac
poprzez organizacje reprezentujgce ich interesy.

(') ,Transformation of labour and future of labour law in Europe”

(,Przeksztalcenia stosunkéw pracy i przyszlo$¢ prawa pracy

w Europie”), Komisja Europejska, 1999.

(®) Zielona ksigga ,Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwa-
niom XXI wieku” COM(2006) 708 wersja ostateczna.

sa zalezni finansowo od jednego gléwnego klienta/pracodawcy,
od ktérego otrzymuja wynagrodzenie. Zjawisko to powinno by¢
wyraznie odréznione od umyslnego niewlasciwego zakwalifiko-
wania samozatrudnienia”.

3.2.5 Kwestie te poruszano réwniez w opinii EKES-u
w sprawie zielonej ksiegi (°).

4. Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne: sytuacja
prawna w niektérych pafistwach Unii Europejskiej

4.1 Istniejgce posrednie kategorie prawne migdzy pracg najemng
a samozatrudnieniem

4.1.1  Interpretacja prawna pojecia samozatrudnienia ekono-
micznie zaleznego moze prowadzi¢ do uznania go za kategorie
posrednig migdzy pracg najemng a samozatrudnieniem.

4.1.2  Jak dotad ograniczona liczba panstw czlonkowskich
oficjalnie uznala status pracownika samozatrudnionego zalez-
nego ekonomicznie (stosujac jednak rézne formy i Srodki)
i postarala si¢ go okresli¢. Efektem istnienia owej posredniej
kategorii pracownika, miedzy samozatrudnionym a najemnym,
sa nowe formy zatrudnienia, rézniace si¢ zakresem i definicja
w zalezno$ci od kraju. Tak jest w przypadku Niemiec, Austrii,
Hiszpanii, Wloch, Portugalii i Wielkiej Brytanii. We Wloszech
pojecie ,pracy pozornie zaleznej” odnosi si¢ zatem do pracow-
nikéw zatrudnianych na podstawie ,umowy o skoordynowang
i stala wspdlpracg” oraz pracownikéw bedgcych stronami
L2umowy o wspolprace w ramach projektu”. W Wielkiej Brytanii
istnieje kategoria pracownika ,worker”, odmienna od kategorii
semployee”. Pracownik kategorii ,worker” r6zni si¢ od pracow-
nika najemnego (,employee”) pod tym wzgledem, ze wykonuje
swa prace, nie podlegajac zwierzchnosci pracodawcy. W Austrii
istnieja  szczegélne, okre$lone prawnie formy umowne,
w ktérych znaleZé mozna oznaki ogdlnego uznania samoza-
trudnienia ekonomicznie zaleznego. Jest tak zwlaszcza
w przypadku ,freie Dienstvertrage”, (tj. umoéw zlecenia zawiera-
nych z osobami wykonujagcymi wolny zawdd). Pracownicy
zatrudniani na podstawie tego typu uméw rdznig si¢ od
pracownikéw najemnych tym, ze mimo iz najczgSciej pracujg
dla jednej osoby lub zgodnie z okreslonym harmonogramem,
nie wchodzg w stosunek zalezno$ci. W Niemczech funkcjonuje
pojecie ,arbeitnehmerahnliche Person” (,0soby o statusie
podobnym do pracownika”). Ta kategoria pracownikéow,
wyraznie odrézniana w prawie pracy od pracownikéw najem-
nych, okresla osoby, ktére w ramach umowy handlowej lub
$wiadczenia uslug, osobiScie wykonujg prace bez zatrudniania
innych pracownikéw i w przypadku ktérych jeden klient
zapewnia ponad 50 % obrotéow handlowych. Najswiezszy
i najpelniejszy przyklad definicji samozatrudnienia zaleznego
ekonomicznie pochodzi z Hiszpanii. W przyjetej w roku
2007 ustawie o statusie os6b samozatrudnionych okresla sie
pracownika samozatrudnionego  zaleznego ekonomicznie
wedlug kilku kryteriéw. Jest to osoba wykonujaca regularnie,
osobiécie, bezposrednio i przez wigkszo$¢ czasu dziatalnosé
gospodarcza lub zawodowa w celu uzyskania zysku, pracujaca
na rzecz osoby fizycznej lub prawnej okreslanej jako klient, od
ktorej jest zalezna pod wzgledem ekonomicznym, uzyskujac od

(°) Opinia EKES-u z 30 maja 2007 r. w sprawie zielonej ksiegi doty-
czacej modernizacji prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI
wieku;  sprawozdawca: Daniel RETUREAU (Dz.U. C 175
z 27.7.2007, s. 65), pkt 3.1.4.
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niej co najmniej 75 % przychoddw ze swojej dziatalnosci. Status
ten nie przystuguje spétkom cywilnym lub handlowym (10).

4.1.3  Zauwazywszy formalng obecno$¢ nowej kategorii
prawnej w systemach krajowych, mozna sformulowaé pewne
wnioski. Zasadniczo we wszystkich przypadkach chodzi
o utworzenie nowej kategorii, réznej od kategorii pracownikow
najemnych i pracownikéw niezaleznych oraz, a fortiori, od
prawdziwych przedsiebiorcéw. Celem przy$wiecajacym tym
réznym panstwom nie jest wiec uczynienie pracownikow
najemnych z pracownikéw samozatrudnionych, lecz ekono-
micznie zaleznych, ale nadanie im szczegélnego statusu, wiaza-
cego si¢ ze szczegdlng ochrona, uzasadniong wystepowaniem
zalezno$ci ekonomicznej. Dlatego tez w rdznych przywolanych
powyzej przypadkach status pracownika samozatrudnionego
ekonomicznie zaleznego nie laczy si¢ z istnieniem zwigzku
zalezno$ci prawnej. Taki zwigzek stanowi bowiem kluczowy
element  prawnej  definicji =~ pracownika  najemnego
w znakomitej wigkszosci panstw Unii Europejskiej. Pracow-
nikiem najemnym jest osoba, ktéra pracuje pod kierownictwem
i kontrola drugiej osoby, okreslanej jako pracodawca, a sytuacje
taka pozwala ustali¢ szereg przestanek: obowiazek osobistego
$wiadczenia pracy, praca na rzecz tylko jednej osoby przez
pewien okres, brak odpowiedzialnosci pracownika zwigzanej
z ryzykiem finansowym przedsigbiorstwa, praca wykonywana
na rzecz innej osoby itp. Uwzgledniajac to kryterium, o ile
wszyscy pracownicy najemni sg ekonomicznie zalezni, to nie
wszyscy pracownicy samozatrudnieni ekonomicznie zalezni
musza by¢ koniecznie pracownikami najemnymi.

4.1.4 Nie zmienia to faktu, ze nalezy okresli¢ kryteria
pozwalajace scharakteryzowal zalezno$¢ ekonomiczna. Jest to
zadanie zlozone, lecz mozliwe do wykonania, jak dowodza
istniejagce w tej dziedzinie rozmaite regulacje krajowe. Kryteria,
ktére mozna by przyjaé, moga w pierwszej kolejnosci dotyczy¢
samego pracownika: mozna mianowicie okresli¢ pracownika
samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego jako osobe, ktora
osobiscie wykonuje powierzong jej pracg, nie zatrudniajgc przy
tym pracownikéw najemnych (przyklad hiszpanski). Inne
kryteria, ktére uzupelniaja poprzednie, dotycza samego stanu
zalezno$ci ekonomicznej. Moga odnosi¢ si¢ do tego, jaka
cz¢§¢ przychodéw z pracy pochodzi od jednego klienta (wtedy
nalezy okresli¢ dokladnie putap dochodéw, od ktérego przyj-
muje si¢ wystepowanie zaleznoSci ekonomicznej) lub do
dlugosci stosunku pracy migdzy pracownikiem a jego klientem
(im dluzszy to okres, tym bardziej mozna by stwierdzi¢ stan
zaleznosci ekonomicznej od klienta). Tego kryterium uzywa sig
we Wloszech do stwierdzenia ,skoordynowanej i stalej wspol-
pracy”. Wreszcie eksperci, ktorzy przeanalizowali te zagad-
nienia, proponujg czasami dodatkowe kryterium. Profesor
Perulli ('') uwaza na przyklad, ze zalezno$¢ ekonomiczng
pracownika mozna stwierdzi¢ wylgcznie wowczas, jesli organi-
zacja jego produkgji jest zalezna od dzialalnoici klienta. Innymi
stowy, pracownik moze nie mie¢ mozliwosci dostgpu do rynku
z tego wzgledu, ze cala organizacja jego produkgji (obejmujaca
zwlaszcza wykorzystywane materialy i technologie) jest nasta-
wiona na zaspokajanie potrzeb tylko jednego klienta.

(1% Zob. art. 11 hiszpanskiej ustawy z 11 lipca 2007 r. dotyczacej
statusu pracy niezaleznej.

(") A. Perulli, ,Zatrudnienie ekonomicznie zalezne | zatrudnienie
pozornie zalezne: aspekty prawne, spoleczne i gospodarcze”, spra-
wozdanie dla Komisji Europejskiej, 2003.

4.2 Ochrona pracownikéw samozatrudnionych ekonomicznie zalez-
nych

42.1 W panstwach, ktére uznaly istnienie kategorii posred-
niej miedzy pracownikiem najemnym a pracownikiem samoza-
trudnionym, obserwuje si¢, ze zjawisko zaleznosci ekono-
micznej idzie w parze z uznaniem szeregu praw, ktérymi nie
ciesza si¢ inne kategorie pracownikéw samozatrudnionych,
nawet jezeli prawa te s3 mniejsze niz prawa pracownikow
najemnych. Prawa pracownikéw samozatrudnionych ekono-
micznie zaleznych moga zatem dotyczy¢ ochrony spolecznej.
Moze w nich by¢ tez widoczna inspiracja gwarancjami ofero-
wanymi pracownikom najemnym przez prawo pracy. W tym
zakresie mogg one zar6wno mieé zastosowanie do indywidual-
nych stosunkow miedzy pracownikiem a jego klientem (mini-
malne wynagrodzenie, czas pracy itp.), jak i umozliwial
pracownikom samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym zrze-
szanie si¢ i wspdlne dzialanie w celu ochrony i realizacji swych
celow zawodowych. Stanowi to odzwierciedlenie mysli, ze
zalezno$¢ wobec osoby trzeciej, nawet jesli ma charakter ekono-
miczny, a nie prawny, uzasadnia zastosowanie szczegélnej
ochrony.

422 W zakresie ochrony socjalnej w omawianych
panstwach moze istnie¢ poSredni poziom ochrony socjalnej,
wyzszy od oferowanego ,zwyklym pracownikom samozatrud-
nionym”. We Wloszech dzieje si¢ tak w przypadku pracow-
nikéw zatrudnionych na podstawie ,umowy o wspdlprace
w ramach projektu”, ktérzy korzystaja z zabezpieczen spolecz-
nych w przypadku cigzy, choroby, wypadkéw przy pracy
i emerytury, a zabezpieczenia te s coraz bardziej zblizone do
zabezpieczen przyznawanych pracownikom najemnym. Tak jest
réwniez w przypadku Wielkiej Brytanii, gdzie pracownicy kate-
gorii ,workers” korzystaja z prawnie przyznanych $wiadczen
w wypadku choroby.

423 Jesli chodzi o reguly okreSlajace prowadzenie dziatal-
nosci zawodowej, pracownik samozatrudniony ekonomicznie
zalezny, mimo iz nie jest pracownikiem najemnym, z reguly
korzysta z czgsci ochrony oferowanej pracownikom najemnym.

4.2.4  Naturalnie poza ta uwagg ogdlna zakres ochrony przy-
znawanej ,pracownikom samozatrudnionym ekonomicznie
zaleznym” znacznie si¢ rézni w zaleznoSci od panstwa.
W Wielkiej Brytanii pracownicy ,workers” = korzystaja
z ochrony w zakresie placy minimalnej, czasu pracy
i urlopéw. W Hiszpanii uchwalony w 2007 roku status, przyj-
mujgc znacznie szersza perspektywe, przyznaje pracownikom
ekonomicznie zaleznym:

— prawa zwigzane z wykonywaniem dzialalnosci zawodowej:
prawo do odpoczynku, prawo do korzystania z urlopu;

— prawa zwigzane z zerwaniem umowy Wwigzacej go
z klientem: jest to przykladowo nalozony na klienta zakaz
zrywania umowy bez uzasadnionej przyczyny; jesli zerwanie
umowy nie zostanie uzasadnione, daje to pracownikowi
prawo do odszkodowania.
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4.2.5  Oprocz ochrony adresowanej do pracownikéw samo-
zatrudnionych ekonomicznie zaleznych, nalezaloby zgodnie
z zaleceniem Rady z 18 lutego 2003 r. przyzna¢ minimum
ochrony socjalnej (np. w zakresie bezpieczefistwa socjalnego,
szkolen zawodowych lub dostepu do S$rodkéw zapobiegania
ryzyku zawodowemu) wszystkim pracownikom samozatrud-
nionym w UE, po to aby zagwarantowaé podstawowy zakres
zabezpieczenia socjalnego wszystkim pracownikom, niezaleznie
od prawnej formy wykonywanej przez nich pracy.

5. Wyzwania zwigzane 2z uznaniem samozatrudnienia
ekonomicznie zaleznego

5.1 Praca najemna a samozatrudnienie ekonomicznie zalezne: konku-
rencja czy komplementarnosé?

5.1.1 Jak widzieliimy, tylko w mniejszosci panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej prawnie uznano kategori¢ pracow-
nikéw samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych. Oprocz
réznorodnosci  warunkéw  ekonomicznych i spolecznych
w réznych krajach, ten stan rzeczy odzwierciedla réwniez
uzasadniony opér przed tworzeniem takich statuséw posred-
nich. Mozna si¢ wigc obawial, nawet jesli omawiane tu kate-
gorie prawne bedg ustalone, ze uznanie samozatrudnienia
ekonomicznie zaleznego moze doprowadzi¢ w praktyce do
przeniesienia dotychczasowych pracownikéw najemnych do
kategorii pracownikéw samozatrudnionych ekonomicznie zalez-
nych, na przyklad w zwiazku z przyjmowanymi przez przed-
sichiorstwa strategiami zlecania pracy na zewnatrz. Do$wiad-
czenia wiloskie stanowig do pewnego stopnia odpowiedZ na
to zagrozenie. Kiedy rzad wiloski w 2003 roku powotal do
zycia umowy o wspOlprace w ramach projektu, intencjg bylo
przesunigcie pracownikéw fikcyjnie samozatrudnionych do
sfery pracy najemnej. Tymczasem w latach 2003-2005 zaob-
serwowano znaczny wzrost liczby pracownikéw ,pozornie
zaleznych”. Te obawy wyjaSniajg niewatpliwie, dlaczego
w wielu panstwach Unii Europejskiej rzady lub partnerzy
spoleczni zdecydowanie przeciwstawiaja si¢ tworzeniu statusu
posredniego miedzy pracownikiem najemnym a pracownikiem
samozatrudnionym. Przykladowo brytyjska organizacja TUC
przyjefa na kongresie w 2009 r. wniosek, w ktérym zaleca
ograniczenie liczby statuséw pracownika w Zjednoczonym
Krélestwie do dwoch: pracownika najemnego i pracownika
samozatrudnionego.

5.1.2  Prawdg jest, Ze nie nalezy catkowicie oddziela¢ refleksji
dotyczacej uznania samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego
od refleksji na temat ,fikcyjnego samozatrudnienia”. To ostatnie
zjawisko rzeczywiscie istnieje, a jego $wiadectwa znalez¢ mozna
w wielu pafstwach Unii. Dotyczy zwlaszcza takich sektoréw,
jak budownictwo, gdzie te nielegalne praktyki sa szczegdlnie
rozpowszechnione, do tego stopnia, ze uzasadnialo to niedawne
przyjecie wspdlnego stanowiska przez europejskich partneréow
spolecznych z tego sektora. Niezaprzeczalnie istnieja pracow-
nicy formalnie samozatrudnieni (zwlaszcza jesli chodzi
0 nazwe¢ uzywang przez strony do okreSlenia ich stosunkow),
ktorzy $wiadcza prace na takich warunkach jak pracownicy
najemni. Takie sytuacje bardzo czesto wystepuja wowczas,
gdy pracodawca formalnie ucieka si¢ do samozatrudnienia po
to, aby unikng¢ stosowania prawa pracy lub prawa dotyczacego
zabezpieczenia socjalnego. W obliczu takiego stanu rzeczy,
w zaleceniu MOP nr 198 ('?) zwrdcono si¢ do rzadéw, by

(') MOP, zalecenie w sprawie stosunku pracy, nr 198, 2006.

w celu zwalczania fikcyjnego samozatrudnienia przyjely
w swoim prawodawstwie jasne kryteria pozwalajace na okre-
Slenie stosunku pracy najemnej. Niewatpliwie jest to kwestia
najwyzszej wagi. Niemniej jest ona odrgbna od kwestii samo-
zatrudnienia ekonomicznie zaleznego. Charakter prawny samo-
zatrudnienia ekonomicznie zaleznego, nawet w panstwach
uznajacych te¢ forme zatrudnienia, pozostaje bowiem catkowicie
odmienny od pracy najemnej. Innymi slowy istnienie statusu
samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego mozliwe jest jedynie
wtedy, jesli jego definicja bedzie wyraznie rézna od definicji
statusu  pracy najemnej. Kryterium zaleznoSci prawnej
z pewnoscig odgrywa pod tym wzgledem kluczows role. Jezeli
dana osoba pracuje w warunkach, ktére czynia z niej pracow-
nika najemnego, nie powinno by¢ mozliwe kwalifikowanie jej
jako pracownika zaleznego ekonomicznie. Zaklada to rzecz
jasna, w my$| zalecenia MOP, ze w prawodawstwie krajowym
istnie¢ bedzie jak najbardziej przejrzysta i precyzyjna definicja
pracy najemnej. Ujmujac rzecz inaczej, musi istnie¢ mozliwosé
rozréznienia samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego od
pracy najemnej, a to znaczy, ze obydwa pojecia muszag by¢
jasno zdefiniowane. Oznacza to réwniez, ze Srodki kontroli
przestrzegania prawa powinny by¢ skuteczne. Tylko pod takimi
warunkami uznanie statusu pracownika samozatrudnionego
ekonomicznie zaleznego umozliwi lepsza ochrone faktycznie,
a nie fikcyjnie, samozatrudnionych pracownikow i stanowié
bedzie uzupehienie statusu pracownika najemnego.

5.1.3  Ponadto, jesli uznane zostanie samozatrudnienie
ekonomicznie zalezne, mozna réwniez obawial si¢, czy
stosunki handlowe miedzy klientem a pracownikiem samoza-
trudnionym ekonomicznie zaleznym nie beda si¢ z czasem
przeksztalca¢ w taki sposéb, ze w praktyce pracownik samo-
zatrudniony ekonomicznie zalezny bedzie ostatecznie na stale
wykonywal prace na rachunek swojego klienta. O ile na
poczatku taka relacja ma faktycznie charakter handlowy, jej
kontynuacja w stosunkowo dluzszej perspektywie powinna
prowadzi¢ do powstania warunkéw i Srodkéw umozliwiajacych
pracownikowi samozatrudnionemu ekonomicznie zaleznemu
zmiang statusu na pracownika najemnego u swojego bylego
klienta, ktory stanie si¢ jego pracodawcs.

5.2 Mozliwosci zwigzane z uznaniem samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego

5.2.1  Uznanie statusu prawnego pracownikéw samozatrud-
nionych ekonomicznie zaleznych stanowi we wszystkich
panstwach, ktére go przyjely, sposéb na udzielenie wigkszej
ochrony prawnej tym pracownikom, ktérzy nie sg pracow-
nikami najemnymi, lecz faktycznie samozatrudnionymi, jednak
znajdujg si¢ w takiej sytuacji, ze nie moga korzystal z ochrony
ekonomicznej, ktéra posiadaliby, gdyby mogli pracowaé dla
wigkszej liczby zleceniodawcéw. Pod tym wzgledem uznanie
samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego moze, oprécz ulat-
wiania ochrony w formie zabezpieczenia socjalnego i statusu
zawodowego, stanowi¢ réwniez $rodek na rzecz poglebiania
ducha swobodnej przedsigbiorczosci. Mozna sobie wyobrazié,
ze pracownik samozatrudniony ekonomicznie zalezny bedzie
mogl skorzystaé z konkretnej formy pomocy w prowadzeniu
dzialalnosci (doradztwo, pomoc finansowa), ktora pozwoli mu
rozwina¢ wlasne przedsigbiorstwo 1 w ostatecznodci wyjsé
z sytuacji zalezno$ci ekonomicznej.
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52.2 W rozwazaniach nad samozatrudnieniem ekono-
micznie zaleznym nie mozna poza tym pomijaé interesu konsu-
mentéw. Swiadczeniu ushug dla konsumentéw towarzyszy
bowiem czesto tworzenie ladcucha podwykonawcow,
w  ktérym  uczestnicza ~ pracownicy  samozatrudnieni
i pracownicy samozatrudnieni, lecz ekonomicznie zalezni. Przy-
kladowo, jesli konsument skontaktuje si¢ z duzym przedsigbior-
stwem w sprawie wykonania instalacji (moze chodzi¢ np. o gaz,
elektrycznosé, telefon lub telewizje kablowa) lub w sprawie
przegladu czy naprawy urzadzenia, czesto w imieniu danej
firmy przyjezdza pracownik samozatrudniony, ktéry musi
ponies¢ catkowita odpowiedzialno$¢ za satysfakcjonujace wyko-
nanie ustugi. Dominujaca pozycja rynkowa, z ktérej korzystaja
duze przedsigbiorstwa w kontekscie oligopolistycznym, pozwala
tym przedsiebiorstwom dyktowa¢ podwykonawcom bardzo
rygorystyczne warunki dotyczace zaplaty, a tym samym
zmuszaé ich do znacznego zmniejszania zwyczajowego margi-
nesu oplacalnosci danych ustug. W takiej sytuacji pracownik
samozatrudniony staje wobec alternatywy: wybraé osiagniecie
koniecznego poziomu oplacalnosci lub wykona¢ ustuge dobrej
jako$ci. W takim kontek$cie uznanie samozatrudnienia ekono-
micznie zaleznego po to, aby wprowadzi¢ réwnowage
w stosunkach umownych laczacych pracownika ze zlecenio-
dawcg, ma na celu zmniejszenie presji ekonomicznej cigzacej
na pracowniku i propagowanie §wiadczenia lepszej jakosci ustug
dla ostatecznego odbiorcy.

Bruksela, 29 kwietnia 2010 r.

5.3 Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne — wyzwanie na skalg
europejskg

5.3.1  Réznorodnos¢ form statusu zawodowego obowigzuja-
cych w réznych panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
musi wplywa¢ na funkcjonowanie rynku europejskiego,
zwlaszcza w przypadku transgranicznego $wiadczenia uslug.
Dzieje si¢ tak zwlaszcza wtedy, kiedy ustugi Swiadczone sg
w jednym panstwie czlonkowskim przez pracownika samoza-
trudnionego w innym panstwie, poniewaz w przypadku tej
osoby, niebedacej pracownikiem najemnym, zastosowanie
beda mialy przepisy panstwa pochodzenia (1%). Taka sytuacja
staje si¢ prawdziwym wyzwaniem na skale europejska.

5.3.2  Ogoélniej  rzecz  biorgc, w  opublikowanym
w pazdzierniku 2007 roku wspélnym opracowaniu europej-
skich partneréw spotecznych (#) potwierdzono tendencje doty-
czace koncentrowania si¢ zatrudnienia w sektorze uslug;
koncentracja ta jest wynikiem przemian oddzialywajacych na
organizacje produkcji. Opracowanie to zacheca do wyciagniecia
wniosku, Ze nowoczesne formy organizacji pracy i produkcji
powinny prowadzi¢ do ponownego rozwazenia samego pojecia
zaleznosci w pracy, wykraczajacego poza sama koncepcje zalez-
nosci prawnej.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

() Zob. w szczegélnosci motyw 87 dyrektywy 2006/123/WE
w sprawie ustug na rynku wewnetrznym.

("*) Zasadnicze wyzwania stojace przed europejskimi rynkami pracy:
wspélne opracowanie europejskich partneréw spolecznych.
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ZALACZNIK

do opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Nastgpujace fragmenty opinii sekcji uzyskaly poparcie jednej czwartej oddanych glosow, lecz zostaly wykreslone
w wyniku przyjecia poprawek przez Zgromadzenie:

Punkt 1.2

1.2 Wspieranie prowadzenia badan umozliwiajacych szczegétowa ocene krajowych dos§wiadczefi zwigzanych
z praca ekonomicznie zalezng. Takie oceny powinny umozliwi¢ okreSlenie priorytetéw w zakresie ochrony pracow-
nikéw uznanych za ekonomicznie zaleznych, okreslenie ryzyka zwiazanego z uznaniem tej nowej kategorii prawnej oraz
zasad zbiorowej reprezentacji pracownikéw samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych.

Wynik glosowania: 101 gloséw za zmiang punktu, 93 przeciw, 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu.

Punkt 1.6

1.6  Zaplanowanie wdrozenia na poziomie unijnym zestawu wsp6lnych praw dla wszystkich pracownikéw,
niezaleznie od ich statusu (najemni czy samozatrudnieni). W oparciu o te prawa mozliwe byloby uzasadnienie réznej
skali ochrony w funkcji stopnia zaleznosci danego pracownika, od faktycznej niezaleznosci ekonomicznej, poprzez prace
niezalezng pod wzgledem prawnym, lecz zalezng ekonomicznie, az po prace najemng. Widaé juz pewne symptomy
podejmowanych w tym kierunku dzialan w pafstwach czlonkowskich, ktére uznaly posrednig kategori¢ pracownikéw.
Przydatne byloby poruszenie tej kwestii w komunikacie Komisji Europejskiej.

Wynik glosowania: 108 gloséw za zmiang punktu, 88 przeciw, 7 0séb wstrzymalo si¢ od glosu.

Punkt 2 (Wprowadzenie)

W dostownym rozumieniu, osoba pracujaca na zasadzie niezaleznosci odréznia si¢ od oséb pracujacych w stosunku
zaleznoSci. Takie pozornie proste ujecie nie moze jednak ukry¢ tego, Ze pojecie samozatrudnienia obejmuje szerokie
spektrum sytuacji spolecznych i gospodarczych, ktérych z pewnoscig nie nalezy rozpatrywaé w ten sam sposéb. To
zréznicowanie form samozatrudnienia zauwazalne jest we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej.
Okazuje si¢ jednak, ze oprocz zawodéw tradycyjnie uwazanych za wykonywane niezaleznie, istniejacych i uznanych
w Unii Europejskiej od dawna, ostatnio w wyniku ewolucji krajowych rynkéw pracy i gospodarki pojawily si¢ nowe
formy samozatrudnienia. Niniejsza opinia dotyczy wiasnie takich form samozatrudnienia. Wérdd tych nowych form
samozatrudnienia lub tendencji w tej dziedzinie niektére wyrdzniajg si¢ bardzo wyraznie: chodzi o te, ktére dotycza
pracownikéw niepozostajacych w sytuacji zaleznosci prawnej, ktorzy jednak prowadza swojg dzialalno$¢ w sytuacji
zaleznoéci ekonomicznej od swoich klientéw lub zleceniodawcéw. Realia te odnosza si¢ do tego, co zwyklo si¢ obecnie
nazywac ,zatrudnieniem ekonomicznie zaleznym”, a co stanowi gléwny przedmiot niniejszej opinii. Interesuje nas zatem,
co w praktyce moga oznaczaé nowe formy samozatrudnienia; to z kolei pozwoli nam uswiadomi¢ sobie, od jakiego
momentu moga one stawia¢ pod znakiem zapytania niezalezno$¢ ekonomiczng pracownika. Co za tym idzie, nie
bedziemy podejmowad kwestii zatrudnienia nierejestrowanego ani pracy ,pozornie niezaleznej”, mimo iz te dwa zjawiska
moga w pewnych przypadkach pozornie lub faktycznie wigzaé si¢ z sytuacja samozatrudnionych pracownikéw ekono-
micznie zaleznych.

Wynik glosowania: 105 gloséw za zmiang punktu, 92 przeciw, 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu.

Punkt 5.1.3

5.1.3 Ponadto, jeéli uznane zostanie samozatrudnienie ekonomicznie zalezne, mozna rowniez obawiaé sig, czy
stosunki handlowe migdzy klientem a pracownikiem samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym nie beda sig
z czasem przeksztalcaé w taki sposéb, ze w praktyce pracownik samozatrudniony ekonomicznie zalezny bedzie osta-
tecznie na stale wykonywal pracg na rachunek swojego klienta. O ile na poczatku taka relacja ma faktycznie charakter
handlowy, jej kontynuacja w stosunkowo dluzszej perspektywie powinna prowadzi¢ do powstania warunkéw i Srodkéw
umozliwiajacych pracownikowi samozatrudnionemu ekonomicznie zaleznemu zmiang statusu na pracownika najemnego
u swojego bylego klienta, ktéry stanie si¢ jego pracodawca. Mozna na przyklad wyobrazi¢ sobie, ze zawierane kolejno
umowy handlowe z tym samym klientem po pewnym okresie moga doprowadzi¢ do przekwalifikowania relacji migdzy
stronami na stosunek pracy najemnej. Bedzie to faktycznie konieczne, poniewaz w wicelu przypadkach przejscie na status
pracownika samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego nie nastgpuje dobrowolnie, a jest wymuszone pewnymi czyn-
nikami zewnetrznymi, jak zlecanie produkcji na zewnatrz lub przeksztalcenie przedsigbiorstwa, pociagajace za soba
wygas$nigcie uméw o prace.

Wynik glosowania: 105 gloséw za zmiang punktu, 92 przeciw, 5 0séb wstrzymalo si¢ od glosu.
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Punkt 5.2.2

5.2.2  Ponadto uznanie samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego moze stworzy¢ mozliwo$¢ rozwoju nowych form
organizacji i zbiorowej reprezentacji nowych kategorii pracownikéw samozatrudnionych. Ci bowiem, czgsto odizolowani,
nie zawsze widzg, by ich specyficzne interesy zawodowe byly uwzgledniane przez istniejace w panstwach cztonkowskich
organizacje zawodowe.

Wynik glosowania: 106 gloséw za zmiang punktu, 91 przeciw, 5 os6b wstrzymalo si¢ od glosu.




