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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie europejskiej polityki
imigracyjnej

(opinia rozpoznawcza)

(2014/C 458/02)

Sprawozdawca generalny: Giuseppe IULIANO

Dnia 3 czerwca 2014 r. prezydencja wloska w Radzie UE, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrocila si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
0 opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie

europejskiej polityki imigracyjnej
(opinia rozpoznawcza).

Dnia 8 lipca 2014 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Stosunkéw Zewnetrznych.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac (art. 59 regulaminu wewnetrznego), na 501. sesji plenarnej w dniach
10-11 wrzesnia 2014 r. (posiedzenie z 11 wrze$nia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt
Giuseppe IULIANA na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 161 do 6 — 6 oséb wstrzymalo
si¢ od glosu — przyjat nastepujgca opinig:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Nowy etap europejskiej polityki imigracyjnej powinien mie¢ charakter strategiczny, opieral si¢ na $rednio-
i dtugofalowej wizji, a takze koncentrowac si¢ na tym, by znalez¢ kompleksowy sposob zapewnienia legalnych, otwartych
i elastycznych drég przyjmowania imigrantéw. Na podstawie prac EKES-u i europejskiego forum integracji w niniejszej
opinii wzywa si¢ przedstawicieli instytucji UE i rzadéw krajowych, by uznali pierwszoplanows role partneréw spotecznych
i zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego w celu zapewnienia wymiaru spolecznego i wartosci dodanej
europejskiej polityki imigracyjnej, a takze uwzglednienia jej wplywu na rynek pracy, warunki zycia i zatrudnienia oraz
prawa podstawowe.

1.2 EKES uwaza, ze 15 lat po zapoczatkowaniu prac nad stworzeniem europejskiej polityki imigracyjnej nadszed! czas,
by za pomoca konkretnych $rodkéw politycznych wprowadzi¢ w Zycie wartosci i zasady zapisane w traktacie lizboniskim,
wykraczajac poza spory kompetencyjne migdzy UE a rzadami krajowymi. EKES jest zdania, Ze trzeba osiggna¢ konkretne
wyniki w celu opracowania prawdziwie wspélnej polityki imigracyjnej i azylowej, a takze polityki dotyczacej granic
zewnetrznych.

1.3 UE moze wnie$¢ znaczng warto$¢ dodang za posrednictwem wspdlnej polityki imigracyjnej. EKES pragnie, by nacisk
polozono na kwestie zniesienia barier i zapewnienia niedyskryminacji na rynku pracy. UE powinna opracowaé wspdlny
europejski kodeks imigracyjny, a takze podrecznik zawierajacy wspdlne europejskie wytyczne w celu zapewnienia
stosowania i dostgpnosci tego kodeksu. Powinna temu towarzyszy¢ europejska strategia na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci
UE dla nowych talentéw, a takze wyeliminowania przeszkdéd zwigzanych z kwalifikacjami. UE powinna ustanowi¢ stalg
europejska platforme ds. migracji pracownikéw. EKES jest gotéw podjaé si¢ tego zadania, by staé si¢ dla partneréw
spolecznych forum debaty i rozwazan nad krajowg polityka dotyczacg imigracji zarobkowej, a takze miejscem wymiany
dobrych praktyk.

1.4 UE zapoczatkowala drugi etap wspdlnego europejskiego systemu azylowego (SECA). Pafistwa cztonkowskie stosuja
wcigz rézne praktyki i gwarantujg rézny poziom bezpieczenstwa. Konieczne jest zapewnienie realizacji zasady wspdlnej
solidarnosci i odpowiedzialnosci w celu sprawiedliwszego rozlozenia wnioskéw azylowych miedzy panstwami
cztonkowskimi. Konwencje dublinska musi zastapi¢ system wigkszej solidarnosci, uwzgledniajacy wole oséb ubiegajacych
si¢ o azyl, a takie gwarantujacy bardziej proporcjonalny podzial odpowiedzialnoSci. Trzeba réwniez zwickszy¢
kompetencje Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO), ze szczegélnym uwzglednieniem jego
dzialalnodci operacyjnej zapewniajacej wsparcie, a takze zespolow wsparcia w dziedzinie azylu w panstwach
cztonkowskich, ktére potrzebujg wsparcia specjalnego lub pilnego. Zasadnicze znaczenie ma to, by UE zapewnilta bardziej
zharmonizowane, spdjne, niezalezne i elastyczne wykorzystanie wiz humanitarnych przez panstwa cztonkowskie, co
przewiduje wspdlny kodeks wizowy.
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1.5  Europejska polityka dotyczaca granic powinna opierac si¢ na wigkszej wspdlnej odpowiedzialnosci za ich kontrole
i nadzorowanie, a takze za ochrong zasad i praw w ramach zarzadzania granicami. Panstwa czlonkowskie, ktére tworza
wspélng granice zewnetrzng, zmagaja si¢ z trudnymi sytuacjami w zwiazku z ruchem migracyjnym i przeplywem oséb
ubiegajacych si¢ o azyl. Konieczne jest, by Unia Europejska wprowadzita procedury solidarnosci finansowej, operacyjnej
i zwigzanej z przyjmowaniem imigrantéw. Trzeba wzmocni¢ role Fronteksu, ktory powinien sta¢ si¢ wsp6lna europejska
stuzbg strazy granicznej, skladajaca si¢ z europejskiego zespotu funkcjonariuszy strazy granicznej majacych za zadanie
wspieral panstwa czlonkowskie. Powinno temu towarzyszy¢ opracowanie skuteczniejszego i bardziej zorganizowanego
systemu odpowiedzialnoSci (accountability) za jego dzialalno$¢, a takie za wdrozenie rozporzadzenia 656/2014
ustanawiajacego zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspdlpracy operacyjnej koordynowanej
przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspdlpracg Operacyjng na Granicach Zewnetrznych Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej.

1.6  UE powinna propagowaé migdzynarodowe ramy prawne dotyczace migracji, a takze aktywnie promowac ratyfikacje
i wdrozenie przez panstwa czlonkowskie norm i instrumentéw miedzynarodowych dotyczacych praw czlowieka
w odniesieniu do imigrantéw. Powinna ponadto zawrze¢ sojusz strategiczny z innymi podmiotami mig¢dzynarodowymi
zajmujacymi si¢ kwestig mobilnosci ludzi i praw czlowieka, takimi jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy tez Rada
Europy.

1.7 Wyzwan zwigzanych z mobilnoscig transgraniczng ludzi nie mozna postrzega¢ wylacznie z perspektywy
outsourcingu kontroli i ochrony granic. Stosownie do tego trzeba rozwijal globalne podejicie do kwestii migracji
i mobilnosci. UE powinna zaoferowaé tym krajom i narodom inne mozliwosci imigracji w celu podjecia zatrudnienia
i nauki, wprowadzajac zgodne z prawem, elastyczne i przejrzyste procedury. Partnerstwa na rzecz mobilno$ci powinny by¢
bardziej wywazone i prawnie wigzace dla stron. Europejska Stuzba Drzialaii Zewnetrznych powinna zapewniaé lepsza
koordynacj¢ priorytetéw polityki zewnetrznej i imigracyjnej zgodnie z podejsciem opartym na prawach czlowicka.

2. Wprowadzenie: w kierunku nowej polityki imigracyjnej i azylowej oraz polityki dotyczacej granic 2020

2.1  Prezydencja wloska zwrdcila sie do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES-u) o sporzadzenie
opinii rozpoznawczej w sprawie przyszlej europejskiej polityki imigracyjnej i azylowej, a takze polityki dotycze%cej granic.
EKES pragnie przedstawi¢ propozycje strategiczne w oparciu o swe wczeSniejsze opinie dotyczace imigracji (*). Podczas
calej debaty poprzedzajacej nastepny etap europejskiej polityki imigracyjnej 2020 trzeba uwzgledni¢ role partneréw
spotecznych i przedstawicieli zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego, a takze dialog spoleczny.
Perspektywa spoteczna ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wartosci dodanej tej polityki, a takze dla okreslenia
jej proporcjonalnosci i oddziatywania.

2.2 EKES wielokrotnie podkreslal w swych opiniach, ze europejska polityka imigracyjna powinna miec strategiczny
charakter, opieraé si¢ na wizji $rednio- i dtugofalowej, a takze koncentrowac si¢ na tym, by znalezé kompleksowy
sposéb zapewnienia legalnych, otwartych i elastycznych drdg przyjmowania imigrantéw. Powinna ponadto zapewniaé
ochrong praw podstawowych, oferowa¢ trwale i solidarne rozwiazania w zakresie dostepu do ochrony migdzynarodowe;j,
uwzglednia¢ sytuacje na rynkach pracy i stawia¢ czola wyzwaniom zwiazanym z rasizmem, ksenofobig oraz polityka
integracyjng i jej skutkami dla grup szczegélnie wrazliwych.

2.3 EKES mocno angazuje si¢ na rzecz udzialu imigrantéw w realizacji polityki imigracyjnej, zwlaszcza w ramach
europejskiego forum integracji (%), ktérego siedzibe Komisja postanowita utworzy¢é w EKES-ie w 2009 r. Forum
przeksztalcito si¢ w europejska platforme ulatwiajacg pluralistyczny dialog i czynny udzial organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego i imigrantéw w kluczowych debatach poswigconych europejskiej polityce integracyjnej. Obecnie podlega
ono przemianom, ktorych celem jest zajecie si¢ wszystkimi kierunkami polityki imigracyjnej. Po przeprowadzeniu badania
oceniajgcego jego dzialalno$¢ i wyniki EKES pragnie zwigkszy¢ swoje zaangazowanie, w tym zwlaszcza zacie$ni¢
kontakty z organizacjami imigrantéw, zapewni¢ monitorowanie polityki, a takze poprawié wspélprace z Parlamentem
i Komitetem Regionéw.

3. Wspdlna polityka imigracyjna

3.1 Od czasu, gdy podjeto pierwsze kroki w opracowywaniu wspdlnej polityki imigracyjnej i azylowej oraz polityki
dotyczacej granic, w postaci przyjecia traktatu z Amsterdamu w 1999 r., uplynelo 15 lat. EKES uwaza, ze podczas
opracowywania przyszlego europejskiego programu dotyczacego imigracji nalezy powrdci¢ do zasad zalozycielskich
ustanowionych w programie z Tampere w 1999 r. (°), zwlaszcza do zasad sprawiedliwego i réwnego traktowania
obywateli panstw trzecich, zasady solidarnosci i wspotodpowiedzialnosci, praw podstawowych przewidzianych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej i praworzadnosci. Traktat lizbonski jest wspolnym podrecznikiem. Konieczne jest
pelne wdrozenie tych zasad ogélnych zapisanych w traktatach.

(1) EKES ,Immigration: Integration and Fundamental Rights”, 2012 r.
http:/[www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf

() http://ec.europa.eufewsijen/policy/legal.cfm

()  Konkluzje Rady Europejskiej, program z Tampere, 15-16 pazdziernika 1999 r., SN 200/99.


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf
http://ec.europa.eu/ewsi/en/policy/legal.cfm
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3.2 EKES zwraca uwagg, Ze europejslﬂe ambicje i wartoci czgsto pozostaj pustymi deklaracjami, a praktyki i przepisy
s3 sprzeczne z tymi warto$ciami (*). Apeluje do Rady i przedstawicieli panstw czlonkowsklch by podjeto decydujacy
krok, wychodzac poza pustostowie i deklaracje zasad w celu przyjecia konkretnych inicjatyw, ktérych realizacja
przynosi faktyczne wyniki. Trzeba tego dokonad nie tylko w drodze Scistej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej z Komisja
Europejska i Parlamentem Europejskim, lecz réwniez z wielkimi sprzymierzeficami, ktdrymi sg partnerzy spoteczni
i zorganizowane spoleczenistwo obywatelskie.

3.3 Wyzwania zwigzane z migracja w basenie Morza Srédziemnego, a takze wzdhuz wspélnych granic zewnetrznych UE
sa dobrze udokumentowane i stanowia przedmiot dyskusji medialnych i politycznych, ktére czesto ocieraja sie
o irracjonalno$¢ i nacjonalistyczny populizm. EKES domaga si¢ racjonalnej debaty, opartej na obiektywnych i niezaleznych
danych i badaniach. Trzeba polozy¢ nacisk na aspekty potrzebne do wzmocnienia i rozwiniecia prawdziwie wspdlnej
polityki imigracyjnej i azylowej, a takze polityki dotyczgcej granic zewnetrznych. EKES uwaza, ze nadszed} czas na
okreslenie nowej europejskiej strategii na rzecz wspélnej europejskiej polityki imigracyjnej zwigzanej ze strategia ,Europa
2020 i skoncentrowanej na zastosowaniu zasad.

3.4 W kwestiach, w kt()rych interesy polityczne przedstawicieli pafistw cztonkowskich sg tak duze, prawa podstawowe
wszystkich obywateli panstw trzecich (w tym imigrantéw bez dokument6w) podlegajacych tej polityce musza by¢ podstawa
wszelkich przysztych kierunkéw pohtykl (). Jako prlorytet trzeba potraktowaé wyzwania zwigzane z poprawg warunkéw
Zycia i pracy milionéw imigrantéw pracujacych w UE (°). EKES przypisuje szczegdlne znaczenie kwestiom zwigzanym
z wplywem polltykl imigracyjnej na pohtykg spoleczng i politykq zatrudnienia. Promowat podejscie, w mysl ktorego
zatrudnienie i konsekwencje polityki mlgracyme] analizuje si¢ w odniesieniu do wykluczenia lub integracji spofeczno-
gospodarczej pracownikéw i ich rodzin (

3.5  Polityka dotyczaca warunkow wjazdu i zamieszkania obywateli panstw trzecich nalezy do wspélnych kompetencji
panstw czlonkowskich i UE. Traktat lizbonski stanowi, ze UE powinna prowadzi¢ wspdlng polityke imigracyjng na
wszystkich jej etapach. EKES uwaza, ze UE moze wnie$¢ duzg warto$¢ dodana dzigki wspdlnym $cile
zharmonizowanym politykom i przeplsom w kwestiach zwigzanych z zatrudnieniem i ksztalceniem, stosujac podejscie
horyzontalne zamiast norm sektorowych( ) Obecne ramy prawne sa rozdrobione, niejasne i rozproszone. Ta sytuacja
powoduje niepewnos$¢ prawa i niesp6jnosé polityczng, ktérym trzeba pilnie zaradzié.

3.6 EKES jest zdania, Ze trzeba przeprowadzi¢ konsolidacje istniejgcych przepiséw w formie kodeksu dotyczacego
imigracji Powinien on zapewnia¢ wigksza przejrzystos$¢ i jasno$¢ prawna w odniesieniu do praw i swobdd obywateli
panstw trzecich zamleszku]qcych w UE, a takze skonsolidowaé prawodawstwo dzigki )ednohtym i przejrzystym ramom
wspolnych praw i norm odnoszacych sie miedzy innymi do imigrantéw bez dokumentéw (°). Powmlen réwniez dotyczy¢
sytuacji spoleczno-gospodarczej pracownikéw z pafstw trzecich przebywajacych w UE (*%). Kolejnym priorytetem
powinno by¢ zwigkszenie dostepu do europejskich praw i norm, a takze zwalczanie dyskryminacji i rasizmu na rynku
pracy za pomocg podrecznika zawierajacego wspélne europejskie wytyczne.

3.7 Konieczne jest réwniez rozwigzanie jednego z najistotnicjszych probleméw dotykajacych wielu 1m1$rantéw i wiele
przedsigbiorstw w Europie: kwestii uznawania dyploméw akademickich i kwalifikacji zawodowych (*). EKES zwraca
sie 0 opracowanie europejskiej strategii na rzecz zwigkszenia atrakcyjno$ci UE dla nowych talentow na szczeblu
miedzynarodowym, a takze postuluje potozenie nacisku na usuwanie meuzasadmonych przeszkod dotyczqcych kwalifikacji
zawodowych i uniwersyteckich. Powinno temu towarzyszy¢ przyjecie przepiséw horyzontalnych (*2).

-

CESE 343/2009 - SOC/320 (Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 78).

Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 29.

Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych, plan dzialania w zakresie migracji przyjety przez komitet wykonawczy EUWT

w dniach 5-6 marca 2013 r., http://www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

Opinia EKES-u z 17 marca 2010 r., CESE 450/2010 (Dz.U. C 354 z 28.12.2010, s. 16).

(®)  DzU. C 286 z 17.11.2005, s. 20.

) Opinia EKES-u z 15 wrze$nia 2010 r., SOC/373 (Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 6). EKES zgodzil si¢, Ze konieczna jest harmonizacja
praw imigrantéw bez dokumentéw w UE. Zob. punkt 11.2 opinii.

(%) Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych, plan dziatania w zakresie migracji przyjety przez komitet wykonawczy EUWT
w dniach 5-6 marca 2013 r, s. 15, http:/[www.etuc.org/documents/action-plan-migration#.U_MOE-JU3To

(') Opinia EKES-u z 15 wrzesnia 2010 ., SOC[373 (Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 6).

(") Dz U.C 80 z 3.42002,s. 37. Opinia EKES-u z 15 wrze$nia 2010 r., SOC/373 (Dz.U. C 48 z 15.2.2011, s. 6).
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3.8 W tym wzgledzie trzeba nalezycie uwzgledni¢ sytuacje demograﬁcznq, starzenie si¢ spoleczefistwa i rynki pracy
w panistwach cztonkowskich. W opinii rozpoznawczej z 2011 1. (**) w sprawie roli legalnej imigracji w kontekscie wyzwan
demograficznych w Europie EKES podkreslit, ze w nadchodzacych latach trzeba bedzie zwigkszy¢ imigracje pracownikéw
i rodzin pochodzacych z panstw trzecich. UE musi dysponowad otwartymi i elastycznymi przepisami, ktére umozliwialyby
imigracje zarobkowa legalnymi i przejrzystymi drogami zaréwno pracownikom wysoko i $rednio wykwalifikowanym, jak
i osobom pracujagcym w zawodach wymagajacych nizszych kwalifikacji, o ile pafistwa czlonkowskie zachowaja swobodg
w okreslaniu wielkosci naplywu. EKES pragnie, by nacisk polozono na kwestie zniesienia barier i zapewnienia
niedyskryminacji na rynku pracy grup pracownikéw migrujacych znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, na przyklad
kobiet. Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze imigracja nie jest jedynym sposobem radzenia sobie z niedoborami na rynku
pracy i panstwa cztonkowskie moga rozwazy¢ inne uzupelniajace rozwigzania, ktére mogg by¢ bardziej stosowne.

3.9  UE powinna utworzy¢ w EKES-ie stalg europejska platforme ds. migracji pracownikéw, w ramach ktdrej
partnerzy spoteczni, publiczne stuzby zatrudnienia w panstwach cztonkowskich, biura posrednictwa i inne zainteresowane
strony omawialyby i analizowaly krajowa polityke imigracji zarobkowej, a takze wymienialyby si¢ praktykami w celu
rozpoznania potrzeb rgfnku pracy i przeszkéd w integracji spoteczno-gospodarczej opartej na réwnosci. EKES ponawia swe
poparcie dla Komisji (‘%) i proponuje Radzie, by zwrdcita si¢ o sporzadzenie opinii rozpoznawczej w celu utworzenia
platformy.

4. Wspdlna polityka azylowa: wspélny europejski system azylowy (SECA)

41 EKES przyjmuje z zadowoleniem przyjecie drugiego etapu SECA. Pomimo wysokiego stopnia harmonizagcji
przepisow istnieje wcigz zbyt duza uznaniowo$¢, Jezeh ch0d21 o przepisy krajowe, co prowadzi do znacznego
zrdznicowania polityki i podejscia panstw cz}onkowsklch( °). Zachowano odmienne tradycje, a poziom ochrony weigz
rézni sig m1f;dzy panstwami cztonkowskimi (*°). UE powinna po}ozyc nacisk na osiggniecie wysokiego poziomu
ochrony, zmniejszenie obecnej swobody uznania i zapewnienie osobom ubiegajacym sie¢ o azyl dostepu do
sprawiedliwo$ci proceduralnej, tak by z praw i zasad mozna bylo skorzysta¢ w praktyce.

4.2  Konwencja dublifiska okresla pafistwo odpowiedzialne za rozpatrywanie kazdego wniosku o udzielenie azylu, lecz
zdaniem EKES-u w systemie tym brakuje solidarnosci miedzy panistwami czlonkowskimi UE. System stworzono w oparciu
o zalozenie, dotychczas nieurzeczywistnione, ze systemy azylowe w panstwach cztonkowskich sg podobne Konwencje
dublinska musi zastapi¢ system wigkszej solidarnosci w UE uwzgledniaj jacy wole osob ublega]q,cych si¢ o azyl, a takze
gwarantujacy bardziej proporcjonalny podzial odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi (7).

43  Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO) na Malcie powinien mie¢ wieksze mozliwosci
wyraznego wskazania i ocenienia sytuacji azylowej w UE (*¥) oraz rozbieznosci w praktykach azylowych i przepisach
prawnych panstw czlonkowskich, a takze zaproponowania niezbednych, konkretnych zmian wspdlnego europejskiego
systemu azylowego. EASO powinien rozwinac si¢ jeszcze bardziej jako osrodek monitorowania i analizy wynikéw drugiego
etapu SECA w Scistej wspolpracy z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA). EKES zaleca zwigkszenie
uprawnien EASO w celu udzielania stalego wsparcia technicznego i operacyjnego wladzom tych panstw cztonkowskich,
ktore potrzebuja szczeg6lnej lub pilnej pomocy dla swych systeméw azylu i przyjmowania imigrantéw za posrednictwem
zespoléw wsparcia w dziedzinie azylu (asylum support teams).

4.4  Komitet wielokrotnie wyraza} zyczenie, by we Wspolpracy z panstwami s3siadujacymi i organizacjami
spoleczenstwa obywatelsk1ego( %), zgodme z wytycznymi UNHCR (*%), Unia Europejska wprowadzila regionalne
programy ochrony i przyjmowania imigrantéw finansowane przez UE. Przed dalszym poparciem tej polityki trzeba
jednak przeprowadzi¢ niezalezng oceng wszystkich tych programéw i finansowania przewidzianego na ich wdrazanie,
zanim zostang one poszerzone i przeksztalcone w nowy mechanizm zaangazowania UE. Istniejace programy wydaja si¢
klas¢ wigkszy nacisk na to, by uniemozliwi¢ osobom ub1egz?qcym si¢ o azyl wjazd na terytorium UE i ochrong
miedzynarodows niz faktycznie poprawi¢ ochrong uchodZcow (

(*} Dz U.C 48 z 15.2.2011, s. 6.

(" Opinia EKES-u z 4 listopada 2009 r., SOC/352, pkt 4.4.14 (Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 80). W komunikacie 154 z 11 marca

2014 r. [COM(2014) 154 final] Komisja przedstawita ponownie inicjatywe utworzenia platformy. Inicjatywa ta zostala odrzucona

przez Radg¢ w programie sztokholmskim.

http://www.unhcr.org/pages[49¢3646c4d6.html

(*)  Zob. opinia EKES-u z 12 marca 2008 r. w sprawie zielonej ksiegi w sprawie przysztego wspdlnego europejskiego systemu

azylowego (sprawozdawca: An Le Nouail-Marliere), Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 77, pkt 1.1.

(") Zob. opinia EKES-u z 12 marca 2008 r. w sprawie zielonej ksiegi w sprawie przyszlego wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (sprawozdawca: An Le Nouail-Marliere), Dz.U. C 204 z 9.8.2008, s. 77.

(! http:/[easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final 1.pdf

(**)  Zob. opinia EKES-u z 25 lutego 2008 r., SOC/320, Dz. U. C 218 z 11.9.2009, s. 78.

( Z podrecznikiem UNHCR dotyczacym przesiedlenia, lipiec 2011 1. (wersje zmienione w 2013 i 2014 r.), mozna si¢ zapoznaé na

stronie internetowej: http:/[www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html

(") Tamze, pkt 7.2.2.


http://www.unhcr.org/pages/49c3646c4d6.html
http://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO-AR-final1.pdf
http://www.unhcr.org/4a2ccf4c6.html
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4.5  Programy regionalne mozna rozwing¢ za pomocg programoéw przesiedlenia, ktére wprowadzalyby system
przyjmowania os6b uznanych za uchodzcow przez panstwa trzecie, tak by mogly one zamieszkaé na stale w panstwie
czlonkowskim UE. Réwniez w tym wypadku przed rozwinigciem programéw niezbedne jest przeanalizowanie
doswiadczen zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego i organéw miedzynarodowych. EKES proponuje, by
zwigkszono solidarno$¢ i odpowiedzialno$¢ w UE, dokonujgc odpowiedniego podzialu obowigzkéw i wprowadzajac
programy przesiedlenia. Trzeba si¢ przy tym zastanowi¢ nad stworzeniem wspoélnego systemu rozpatrywania
wnioskéw azylowych w UE, a takze nad mozliwo$cig ustanowienia zasady wzajemnego uznawania przyjetych
wnioskéw azylowych i swobodnego przemieszczania si¢ 0s6b korzystajacych z ochrony.

4.6 EKES uwaza, Ze konieczne jest réwniez ulatwienie wjazdu do UE osobom potrzebujacym ochrony, i zaleca bardziej
zharmonizowane, konsekwentne, niezalezne i elastyczne zastosowanie przez panstwa cztonkowskie wiz humanitarnych
zgodnie ze wspdlnym kodeksem wizowym, a takze ustanowienie mechanizmu monitorowania ich praktycznego
zastosowania i umozliwienie osobom ubiegajacym si¢ o azyl skorzystania ze sprawiedliwosci proceduralnej i prawa do
odwoiama si¢ w razie odmowy (*%). EKES popiera nowy wniosek Komisji, za pomocg ktérego zmienia si¢ Unijny kodeks
wizowy (%), i pragnie, by negocjacje zagwarantowaly zastosowanie wiz humanitarnych.

5. Wspdlna polityka dotyczgca granic

5.1  Stworzenie strefy Schengen jest jednym z najistotniejszych osiagnig¢ projektu integracji europejskiej. Granice
zewnetrzne UE s3 wspdlne dla wszystkich panstw nalezacych do strefy Schengen, w zwiazku z czym wspélny charakter
powinna mie¢ rowniez odpowiedzialno$¢ za ich kontrole i nadzorowanie, a takze ochrone zasad i praw w ramach
zarzadzania nimi. Panstwa czlonkowskie, ktére z uwagi na swe polozenie geograficzne tworzg wsp6lng granice
zewnetrzng, zmagaja si¢ z trudnymi sytuacjami wynikajacymi z ruchu migracyjnego i przeplywu oséb ubiegajacych sig
o azyl. EKES podkresla znaczenie zasady solidarno$ci i sprawiedliwego podzialu odpowiedzialno$ci, ktéra
przewidziano w art. 80 TFUE. Unia Europejska powinna wprowadzi¢ procedury solidarno$ci finansowej i operacyjnej,
a takZze procedury przyjmowania imigrantéw, uwzgledniajac sytuacje gospodarczg i spoleczna poszczeg6lnych panstw
cztonkowskich i zapewniajac pomoc dla panstw czlonkowskich zmagajacych si¢ z najwickszym obcigzeniem systemu
azylowego.

5.2 Kodeks graniczny Schengen reguluje kwesti¢ przekraczania granic i kontroli granicznych, uwzgledniajac wymagania,
ktére musza spelni¢ obywatele pafstw trzecich, aby uzyskaé prawo do wjazdu i pobytu. UE sporzadza wykazy panstw,
ktorych obywatele podlegaja obowigzkowi wizowemu, i realizuje wspdlng polityke wizowa w odniesieniu do krétkich
pobytéw, ustanowiong w kodeksie wizowym. EKES zaleca polozenie nacisku na zapewnienie spéjnego, elastycznego
i skutecznego zastosowania obu kodekséw, a takze zadbanie o dostepno$¢ praw i gwarancji przewidzianych dla
obywateli panstw trzecich.

5.3  UE powinna przyjac na siebie wickszg odpowiedzialno$¢ za kontrole granic zewnetrznych. Trzeba wzmocni¢ role
Fronteksu (Agendji Zarzadzania Wspolpracg Operacyjna na Zewngtrznych Granicach) nie tylko z finansowego punktu
widzenia, lecz réwniez z punktu widzenia kompetenc]l 1 d21a}alnosc1 EKES ponawia swoje zalecenie, zeby Frontex (**) stat
si¢ wspolng europejska stuzba strazy granicznej ( sklada)%cq si¢ z europe]sklego zespotu funkqonarluszy strazy
granicznej majgcych za zadanie wspieraé panstwa cztonkowskie (*°). Musi temu towarzyszy¢ rozwdj bardziej skutecznego
i zorganizowanego systemu odpowiedzialnosci (accountability) za dz1alalnosc Fronteksu, jego wspdlne operacje i wymiang
informacji, migdzy innymi w ramach Eurosuru ( euroge)sklego systemu nadzorowania granic). Nalezy przewidzie¢ wu;ksza,
role dla forum doradczego ds. praw podstawowych (*7), a takze rozwiniecie mechanizmu skarg (complaint mechanism) (*%).

(**  Artykut 19 ust. 4 i art. 25 ust. 1 kodeksu wizowego; rozporzadzenie (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
wspolnotowy kodeks wizowy (kodeks wizowy), Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1.

(*)  Komisja Europejska, wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Unijnego kodeksu wizowego (kodeksu wizowego) (wersja
przeksztalcona) {SWD(2014) 67 final} {SWD(2014) 68 final}, COM(2014) 164 final, 1 kwietnia 2014 r., Bruksela.

(*Y  DzU.C 44 211.2.2011,s. 162.

(*°)  S. Carrera (2010 r.), Towards a Common European Border Service, dokumenty robocze CEPS, Centrum Studiéw nad Polityka
Europejska, Bruksela.

(*)  Konkluzje Rady Europejskiej z 26-27 czerwca 2014 r., w ktérych jako jeden z priorytetéw politycznych przyszlego programu

przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci do 2020 r. wyznaczono rozwazenie mozliwosci i wykonalno$ci utworzenia

takiego organu. Konkluzje Rady Europejskiej z 26-27 czerwca 2014 r., EUCO 79/14, Bruksela, 27 czerwca 2014 r.

http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPS]n

**)  http:/[www.ombudsman.europa.cufen/cases/specialreport.faces/en/5246 5 /html.bookmark


http://frontex.europa.eu/news/first-annual-report-of-the-frontex-consultative-forum-on-fundamental-rights-published-WDPSJn
http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/specialreport.faces/en/52465/html.bookmark
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5.4  EKES dowiddl swego poparcia podczas ustanawiania bardz1eJ inteligentnych granic, zwlaszcza systemu wjazdu/

wyjazdu (EES) oraz programu rejestrowania podréznych (PRP) (*°). Zanim opracowane zostana inne szeroko zakrojone
systemy informatyczne, trzeba prze}growadzm niezalezng oceng wizowego systemu informacyjnego (VIS), a takze systemu
informacyjnego Schengen (SIS) 11 ( Pow1qzan1a miedzy tymi systemam1 a pakietem inteligentnych granic nie s jasne,
w zwigzku z czym nie mozna opracowywac kole]nych systeméw, ktorych koniecznosci, proporcjonalnosci i zgodnosci
z prawami podstawowymi nie dowiedziono (**).

5.5  Przepisy dotyczace operacji poszukiwania i ratownictwa, ktére mogg mie¢ miejsce podczas nadzorowania
morskiego granic, s3 zasadniczym wspélnym wyzwaniem. Obowiazki paristw cztonkowskich w tym wzgledzie wyznacza
prawo migdzynarodowe, ktére wymaga poszanowania praw czlowieka w odniesieniu do oséb ubiegajacych si¢ o azyl
i imigrantéw bez dokumentéw. EKES z zadowoleniem przyjmuje przyjecie i wejscie w Zycie rozporzadzenia
ustanaw1a]qcego Zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie wspoltpracy operacyjnej koordynowaneJ
przez Frontex (*%). Uwaza, ze trzeba potozy¢ nacisk na praktyczne i skuteczne zastosowanie przepiséw dotyczacych
ratownictwa.

5.6  Zwalczajac handel ludZmi i przemyt ludzi, trzeba zawsze gwarantowal ochrone ofiar na mocy miedzynaro-
dowych przepiséw humanitarnych oraz europejskich konwencji praw czlowieka. Komitet uwaza, ze osoba bez
dokumentéw nie jest pozbawiona praw i nie jest przestepcy. UE i pafistwa cztonkowskie powinny chroni¢ swe prawa
podstawowe. Nie nalezy uzywal okreSlenia ,nielegalna imigracja” w odniesieniu do oséb emigrujacych, ktére maja
nieuregulowang sytuacje administracyjng. Powigzanie imigracji nieuregulowanej z przestepczoscia wywoluje lek
i ksenofobie.

6. Wymiar zewnetrzny polityki imigracyjnej

6.1  EKES zaproponowal (*°), aby UE propagowata migdzynarodowe ramy prawne dotyczace migracji, w oparciu
o Powszechna deklaracje praw cztowieka, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych oraz Migdzynarodowy
pakt praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych. Do tych miedzynarodowych ram prawnych powinny zaliczaé si¢
najwazniejsze konwencje MOP-u oraz Miedzynarodowa konwencja ONZ o ochronie praw wszystkich pracowmkow
migrujacych i cztonkéw ich rodzin, ktéra nie zostala jeszcze ratyfikowana przez panistwa cztonkowskie UE (**).

6.2 EKES apeluje do instytucji europejskich, by zawarly sojusz strategiczny z innymi podmiotami mie¢dzynaro-
dowymi zajmujacymi si¢ kwestig mobilnosci ludzi i praw czlowieka, takimi jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych czy
tez Rada Europy. UE powinna promowa¢ przyjete przez te organizacje miedzynarodowe wspdlne normy miedzynarodowe
dotyczace praw i swobdd imigrantéw, osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcéw w ramach takich organizacji jak ONZ,
Rada Europy i MOP.

6.3  EKES popierat wielokrotnie globalne podejicie do kwestii migracji i mobilnosci (GPMM) (*°) oraz podpisanie
réznych partnerstw na rzecz mobilnodci (AM). Wyzwan zwiazanych z mobilnoscia transgraniczng ludzi nie mozna
postrzegaé wylacznie z perspektywy kontroli granic lub jej outsourcingu do panstw trzecich. EKES wielokrotnie opowiadat
si¢ za GPMM, uznajac je za najbardziej odpowiednie ramy. Wspdlna polityka imigracyjna powinna opieraé si¢ na
cato$ciowym podejsciu, wychodzgc poza podejscie podyktowane wzgledami bezpieczefistwa czy tez egzekwowania prawa,
w mys$l ktérego mobilnos¢ osdb traktuje si¢ jak przestepczo$¢ i sztucznie faczy si¢ ja z innymi zagrozeniami stojacymi
przed UE.

6.4  Partnerstwa na rzecz mobilnosci powinny w bardziej wszechstronny i wywazony sposéb obejmowac aspekty
dotyczqce legalnej mobilnosci i migracji, ktére powinny stanowi¢ jeden z gléwnych prlorytetow tych partnerstw. EKES
popiera partnerstwa na rzecz mobilnosci, ktére zawarto z nlektorynn krajami pochodzenia (*°), lecz proponuje, by byly
bardziej wywazone i wigzace prawnie dla stron. Dotychczas skupiano si¢ na bezpieczefistwie, powrotach, readmisji
imigrantéw o nieuregulowanym statusie, a takze kontroli granic. UE powinna réwniez zaoferowal tym krajom i ich
obywatelom mozliwosci imigracji w celu podjecia zatrudnienia i nauki, wprowadzajac zgodne z prawem, elastyczne
i przejrzyste procedury.

2% Dz.U. C 271 2 19.9.2013, s. 97.

Zob. opinia EKES-u z 11 lipca 2012 r., SOC/456, pkt 16.2, Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 108.

http:/[ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf;

zob. tez sprawozdanie Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego

http://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_pl.pdf

() Rozporzadzenie nr 656/2014 z 15 maja 2014 r. ustanawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w kontekscie
wspolpracy operacyjnej koordynowanej przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspdlpraca Operacyjng na Granicach
Zewnetrznych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, 27 czerwca 2014 r., Dz.U. L 189 z 27.6.2014, s. 93.

(*”)  Opinia EKES-u, Dz.U. C 44 z 16.2.2008, s. 91.

(**)  Opinia EKES-u, Dz.U. C 302 z 7.12.2004, s. 49.

(%) REX[351, Dz.U. C 191 z 29.6.2012, s. 134.

(>°)  Opinia EKES-u w sprawie europejskiej polityki imigracyjnej i stosunkéw z pafistwami trzecimi (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).
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http://ec.europa.eu/bepa/european-group-ethics/docs/publications/ege_opinion_28_ethics_security_surveillance_technologies.pdf
http://www.eca.europa.eu/lists/ecadocuments/sr14_03/sr14_03_pl.pdf
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6.5  EKES proponuje zwlaszcza, by UE oferowala krajom partnerskim otwarcie kanaléw ulatwiajacych mobilnosé
0s0b, uzyskiwanie wiz i przyjmowanie nowych imigrantéw. Komitet popiera wlaczenie innych kwestii do nowych
partnerstw:

— lepszy dostep do informacji o wolnych miejscach pracy w UE;

— zwigkszanie zdolno$ci réwnowazenia podazy i popytu na prace;

— uznawanie kompetencji i kwalifikacji akademickich i zawodowych;

— opracowanie i wdrozenie ram prawnych umozliwiajacych lepsze przeniesienie praw do $wiadczen emerytalnych;

— $rodki majace na celu poprawe wspdlpracy w zakresie kompetencji i zréwnowazenia podazy pracy i popytu na nig;

— zapewnienie wigkszej elastycznosci przepisow dotyczacych przyjmowania i statusu rezydentéw dlugoterminowych
w celu zachgcania do dobrowolnego powrotu bez utraty prawa pobytu.

6.6  Polityka imigracyjna i azylowa musi zapewnial lepsza koordynacje priorytetéw polityki zewnetrznej
i imigracyjnej UE. Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych (ESDZ) powinna odgrywac przynalezng jej role i zajmowaé
si¢ strategiami politycznymi dotyczacymi imigracji, azylu i kontroli granic w celu zwigkszenia ich spéjnosci, wykraczajac
poza podejicie przyjete przez ministerstwa spraw wewnetrznych w panstwach czlonkowskich. Konieczne jest réwniez
zwiekszenie roli Parlamentu w tej dziedzinie w celu zapewnienia lepszej kontroli demokratycznej (*”).

Bruksela, 11 wrze$nia 2014 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

(’)  Opinia EKES-u w sprawie europejskiej polityki imigracyjnej i stosunkéw z pafistwami trzecimi (jeszcze nieopublikowana w Dz.U.).



