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P8 TA(2014)0039
Zamkniecie organizacji Memorial w Rosji (nagroda im. Sacharowa w 2009 r.)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 23 pazdziernika 2014 r. w sprawie zamkniecia organizacji
pozarzadowej Memorial (laureata Nagrody im. Sacharowa z 2009 r.) w Rosji (2014/2903(RSP))

(2016/C 274/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wczes$niejsze zalecenia i rezolucje w sprawie Rosji, zwlaszcza zalecenia dla Rady z dnia
23 pazdziernika 2012 r. (') i z dnia 2 kwietnia 2014 r. (%) w sprawie ustanowienia wspélnych ogranicze wizowych dla
urzednikow rzadu rosyjskiego zamieszanych w sprawe Siergieja Magnickiego oraz rezolucj¢ z dnia 13 czerwca 2013 r.
w sprawie rzagdéw prawa w Rosji () i z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie Rosji: wyroki dla demonstrantéw
uczestniczacych w wydarzeniach na Placu Bototnym (%),

— uwzgledniajac fakt, Ze w 2009 r. Parlament Europejski przyznal Nagrode im. Sacharowa za wolno$¢ mysli rosyjskiej
organizacji pozarzadowej Memorial, walczacej m.in. o prawa wigzniow politycznych w Rosji,

— uwzgledniajac o$wiadczenie wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z dnia 26 marca 2013 r. dotyczace sytuacji organizacji pozarzadowych w Federacji Rosyjskiej,

— uwzgledniajac konstytucje Rosji, w szczegdlnosci art. 118, ktory stanowi, ze sprawiedliwos¢ w Federacji Rosyjskiej
sprawuja wylacznie sady, oraz art. 120, stanowiacy, ze sedziowie s3 niezawisli i podlegaja tylko konstytucji Federacji
Rosyijskiej i prawu federalnemu,

— uwzgledniajac dotyczace praw czlowieka konsultacje miedzy UE a Rosjg, ktére przeprowadzono w dniu 28 listopada
2013 r,,

— uwzgledniajac o$wiadczenie rzecznika praw czlowieka Federacji Rosyjskiej Wiadimira Lukina z dnia 4 marca 2014 r.
w sprawie publicznych demonstracji w Moskwie oraz dziatan podjetych przez organy Scigania,

— uwzgledniajac obowigzujaca umowe o partnerstwie i wspélpracy ustanawiajagca partnerstwo miedzy Wspdlnotami
Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi a Federacja Rosyjska (UPiW), a takze uwzgledniajac zawieszone
negocjacje w sprawie nowej umowy miedzy UE a Rosja,

— uwzgledniajac ,Partnerstwo na rzecz modernizacji” zainicjowane w 2010 r. w Rostowie nad Donem oraz fakt, ze
rosyjscy przywodcy zobowigzali sig, iz zasady praworzadnosci beda podstawa modernizacji Rosji,

— uwzgledniajac deklaracje ONZ w sprawie obroncéw praw czlowieka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ w dniu
9 grudnia 1998 r.,

— uwzgledniajac art. 135 ust. 5 oraz art. 123 ust. 4 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Federacja Rosyjska jako pelnoprawny czlonek Rady Europy, Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) oraz ONZ zobowigzala si¢ przestrzegaé zasad demokracji i praworzadnosci oraz praw
czlowieka; majac na uwadze, ze w ciggu ostatnich kilku miesigcy doszto w Rosji do serii powaznych naruszen zasad
praworzadnosci i przyjecia restrykeyjnych przepiséw, w wyniku czego rosna obawy co do wypelniania przez Rosje jej
zobowigzan miedzynarodowych i krajowych; majac na uwadze, ze Unia Europejska wielokrotnie oferowala dodatkowa
pomoc i wiedze fachows, by wesprzec Rosje w modernizowaniu i przestrzeganiu porzadku konstytucyjnego i prawnego
zgodnie ze standardami Rady Europy;
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B. majac na uwadze, Ze stan poszanowania praw czlowiecka w Rosji pogorszyt si¢ w ostatnich latach, a rosyjskie wladze
przyjely seri¢ aktow prawnych zawierajacych niejednoznaczne przepisy wykorzystywane do dalszego ograniczania
dzialan opozycji i podmiotéw spoleczenstwa obywatelskiego oraz do utrudniania korzystania z wolnosci stowa
i zgromadzen;

C. majgc na uwadze, ze w rosyjskiej ustawie o ,obcych agentach”, przyjetej w lipcu 2012 r., nalozono na organizacje
pozarzadowe otrzymujace Srodki finansowe z zagranicy i prowadzace ,dzialalno$¢ polityczng” wymdg zlozenia
wniosku o wpisanie na specjalng rzadowa list¢ obcych agentéw, co oznacza, Ze organizacje te s3 odtad poddane
dodatkowej Scistej kontroli ze strony rzadu, a wszystkie ich publikacje, komunikaty prasowe i sprawozdania musza by¢
opatrzone informacjg, ze zostaly opracowane przez obcego agenta; majgc na uwadze, Ze ustawe nowelizowano w maju
2014 r., by ministerstwo sprawiedliwo$ci moglo samo rejestrowaé takie organizacje pozarzadowe jako ,obcych
agentow”;

D. majgc na uwadze, Ze wdrazaniu ustawy towarzyszyly takie drastyczne akcje, jak naloty policyjne, konfiskata mienia,
grzywny administracyjne i inne $rodki majace uniemozliwi¢ dzialalno$¢ organizacjom spofeczenistwa obywatelskiego
i zniecheci¢ je do dalszej pracy; majac na uwadze, ze 13 czolowych grup obroncéw praw czlowieka wspdlnie
zaskarzylo ustawe o ,obcych agentach” przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowicka; majac na uwadze, Ze ta skarga
jest obecnie rozpatrywana;

E. majac na uwadze, ze wedlug doniesien wielu rosyjskich i migdzynarodowych organizacji obroficéw praw czlowicka
niewspolmierne $rodki i agresywne dzialania sit bezpieczenstwa doprowadzily do wybuchu przemocy, a nastgpnie do
arbitralnego aresztowania demonstrantéw; majgc na uwadze, ze przywodcy partii i ruchéw opozycyjnych sg
szykanowani przez rosyjskie wladze, a niekt6rzy sposréd nich sg przetrzymywani pod réznymi zarzutami;

F. majgc na uwadze, ze szereg proceséw i postepowan sagdowych z minionych kilku lat budzi watpliwosci co do
niezawistosci 1 bezstronnosci instytucji sadowniczych Federacji Rosyjskiej; majac na uwadze, ze procesy te nalezy
postrzegaé w szerszym kontekscie narastajacych represji, prze$ladowan i famania praw czltowieka w Rosji, w tym
politycznie umotywowanych aresztowan, uwiezieni i proceséw, by wymieni¢ tylko najbardziej znane przypadki Siergieja
Magnickiego, Michaita Chodorkowskiego i Aleksieja Nawalnego;

G. majac na uwadze, ze rosyjskie wladze rozszerzaja prowadzone przez siebie programy masowego nadzoru; majac na
uwadze, ze programy te, w polaczeniu z przepisami ograniczajacymi swobodg dzialania organizacji pozarzadowych,
daja rosyjskim wladzom niezwykle silne narzedzie monitorowania i thumienia gloséw opozycji;

H. majgc na uwadze, ze Memorial to rosyjska organizacja zajmujgca si¢ badaniami historycznymi i bronigca praw
obywatelskich, dzialajaca od 1987 r. na rzecz takich wartosci, jak przestrzeganie zasad demokracji, praworzadno$¢
i podstawowe prawa cztowieka w praktyce politycznej i w zyciu publicznym, zalozona z inicjatywy grupy dysydentéw
z czaséw sowieckich, pod auspicjami laureata Pokojowej Nagrody Nobla Andrieja Sacharowa;

. majgc na uwadze, ze rosyjskie ministerstwo sprawiedliwosci dazy do likwidacji Memoriatu, poniewaz stowarzyszenie to
skupia ponad 50 niezaleznych podmiotéw regionalnych z calego kraju w jednej organizacji parasolowej nieposiadajacej
siedziby gléwnej; majac na uwadze, ze zgodnie z prawem federalnym dang organizacj¢ mozna zaliczy¢ do ,krajowych”
tylko wtedy, gdy jest ona reprezentowana w ponad polowie regionéw Rosji przez formalnie zarejestrowane oddziaty
,regionalne”; majac na uwadze, ze ministerstwo sprawiedliwosci zarejestrowato Memoriat juz w 1992 r;

J. majac na uwadze, Ze Memorial — glosami swoich przywddcéw — zdecydowanie sprzeciwia si¢ rosyjskiej agresji na
Ukrainie i krytykuje te agresje, apelujac do prezydenta Wladimira Putina, by polozyt jej kres;

K. majac na uwadze, ze w 2009 r. Parlament Europejski przyznat organizacji Memorial Nagrode im. Sacharowa;

L. majac na uwadze, ze w dniu 23 maja 2014 r. moskiewski sad nakazal zarejestrowanie O$rodka Praw Czlowicka
Memorial jako obcego agenta w zwigzku z jego ,dzialalnoscia polityczng” w dziedzinie praw czlowieka; majac na
uwadze, ze organizacja ta odméwila zarejestrowania si¢ pod tym niesprawiedliwym okresleniem i zdecydowala, ze
rozwiaze swoja strukture i bedzie nadal dziata¢ mimo braku rejestracji w Federacji Rosyjskiej;
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M. majac na uwadze, ze w dniu 13 pazdziernika 2014 r. rosyjskie ministerstwo sprawiedliwosci wystapito do sadu
o likwidacje rosyjskiego stowarzyszenia Memorial, ktéremu zarzuca — wedlug doniesien — Ze ani gléwna organizacja,
ani powigzane z nig stowarzyszenia nie zostaly nalezycie zarejestrowane;

N. majgc na uwadze, ze po tym, jak rosyjski sad najwyzszy w dniu 13 listopada 2014 r. wyda orzeczenie w sprawie
wniosku ministerstwa sprawiedliwo$ci, Memoriatowi grozi¢ bedzie rozwigzanie;

O. majgc na uwadze, Ze problemy Memorialu z rosyjska administracja maja dluga historie, m.in. w lipcu 2014
r. organizacja zostala przez ministerstwo sprawiedliwosci zaliczona do ,obcych agentéw”, byta tez zmuszona zamkna¢
swoje biuro w Czeczenii po tym, jak zamordowano obroficzyni¢ praw czlowieka Natali¢ Estemirows, kt6ra badala
sprawy uprowadzen i zabdjstw, a ponadto Memorial byl pierwsza organizacjg, ktora otrzymata nakaz likwidacji,
dotyczacy osrodka walki z dyskryminacja w Petersburgu (propagujgcego prawa rosyjskich Roméw, imigrantéw
zarobkowych z Azji Srodkowej i Kaukazu oraz etnicznych Tataréw mieszkajacych na Krymie), za niedopelnienie
obowiazku rejestracji w charakterze ,obcego agenta”;

P. majgc na uwadze, ze na podstawie przyjetych w lutym 2014 r. kolejnych zmian do ustawy o informacji, technologiach
informacyjnych i ochronie informacji zablokowano strony internetowe niezaleznych serwiséw internetowych online;
majac na uwadze, ze do tych stron internetowych nalezg: Graniru, Kasparov.ru, EJ.ru, a takze blog dzialacza
opozycyjnego Aleksieja Nawalnego na stronie stacji radiowej Echo Moskwy oraz Livejournal.com; majac na uwadze, ze
na niektérych obszarach uniemozliwiono nadawanie programu niezaleznej opozycyjnej telewizji kablowej Dozd
(Deszcz);

1. zdecydowanie potepia wniosek rosyjskiego ministerstwa sprawiedliwosci do sadu najwyzszego o zamkniecie
niezaleznej organizacji obroficéw praw czlowieka Memorial i zapowiedziang na 13 listopada 2014 r. rozprawe oraz apeluje
do ministerstwa sprawiedliwosci, by wycofalo wniosek przed zaplanowana datg rozprawy; podkresla, ze Memorial odgrywa
kluczowg role w rozwoju warto$ci demokratycznych i wspieraniu praw czlowieka w Rosji;

2. apeluje do wiladz rosyjskich, by zaprzestaly szykanowania stowarzyszenia Memorial, Os$rodka Praw Czlowicka
Memorial, ich czlonkéw i wszystkich obroficow prawa czlowieka w Federacji Rosyjskiej, w tym nekania z wykorzystaniem
sadow, a takze by zapewnily im mozliwo$¢ prowadzenia ich zgodnej z prawem dzialalno$ci w kazdych okolicznosciach
i bez jakiejkolwiek ingerencij;

3. zaznacza, ze Michail Fiedotow, przewodniczacy rady ds. spoleczeristwa obywatelskiego i praw czlowieka przy
prezydencie Federacji Rosyjskiej, stwierdzit wyraznie, ze nie ma podstaw prawnych do zamknigcia Memoriatu, a rozprawe
sadu najwyzszego nalezy przenies¢ na pdzniejszy termin, po planowanej na 19 listopada 2014 r. konferencji Memoriatu, na
ktorej organizacja ma oglosi¢ wprowadzenie zmian w swojej strukturze organizacyjnej w celu dostosowania si¢ do
rosyjskich przepiséw;

4. uwaza, ze ustawa o ,obcych agentach” stanowi naruszenie zobowigzafn podjetych przez Rosj¢ w Radzie Europy
i OBWE; jest ponadto zdania, ze definicja ,dzialalnosci politycznej” prowadzonej przez organizacje pozarzadowe
otrzymujgce wsparcie finansowe z zagranicy jest zbyt obszerna i w praktyce umozliwia rzadowi kontrolowanie dowolnej
zorganizowanej dzialalno$ci zwigzanej z Zzyciem publicznym; dlatego tez apeluje do Rosji o uchylenie przepiséw
zawierajgcych przepisy niezgodne z migdzynarodowymi i konstytucyjnymi zobowigzaniami Rosji w dziedzinie praw
czlowieka;

5. wyraza szczegdlnie glebokie zaniepokojenie z powodu kolejnych, wprowadzonych w maju 2014 r. zmian do ustawy
o0 ,obcych agentach”, ktéra pozwala obecnie ministrowi sprawiedliwosci na dyskrecjonalne rejestrowanie danych grup jako
,obcych agentéw” bez ich zgody;

6. zauwaza, ze po tej nowelizacji ustawy ministerstwo sprawiedliwosci niezwlocznie zarejestrowalo pierwszych 15
grup, a niektére organizacje pozarzadowe bezskutecznie walczg w sadach z wladzami usitujacymi zmusic je go rejestracji;

7. podkresla, ze te organizacje pozarzadowe (O$rodek Praw Czlowieka Memoriat, Fundacja Werdykt Publiczny, AGORA
i JURIX) sa szczegdlnie dobrze znane z udzielania pomocy prawnej ofiarom politycznego manipulowania wymiarem
sprawiedliwosci, przesladowanym dzialaczom spoleczenistwa obywatelskiego i pokojowym demonstrantom, dziataczom
bronigcym praw oséb LGBT i ofiarom aktéw przemocy popehianych przez policje, a przy tym odgrywaja one kluczows
role w rozwoju warto$ci demokratycznych i wspieraniu praw czlowieka w Rosji;
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8.  wzywa wladze rosyjskie, by w kazdych okoliczno$ciach zapewnialy przestrzeganie praw czlowieka i podstawowych
wolno$ci zgodnie z Powszechna deklaracja praw czlowieka oraz z ratyfikowanymi przez Federacje Rosyjska
miedzynarodowymi i regionalnymi instrumentami dotyczgcymi praw czlowieka, a takze by szanowaly prawo wszystkich
obywateli do korzystania z podstawowych wolnosci i powszechnych praw czlowieka; wzywa wiladze rosyjskie, by
wypelnialy postanowienia deklaracji Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie dzialan Rady Europy na rzecz lepszej
ochrony obroficow praw czlowieka i wspierania ich dzialan;

9.  jest gleboko zaniepokojony faktem, ze Rosja nie przestrzega migdzynarodowych zobowigzant prawnych, ktére podjeta
jako czlonek Rady Europy i OBWE, a takze podstawowych praw czlowieka i zasad praworzadnosci zapisanych
w Europejskiej konwencji praw czlowicka oraz w Migdzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych;

10.  wyraza glebokie zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja krytycznie nastawionych podmiotéw spoleczenistwa
obywatelskiego w Rosji, zwlaszcza organizacji dzialajacych na rzecz praw czlowieka i wolnosci demokratycznych oraz
krytykujacych polityke pafistwa; z cala moca wzywa Rosjg, by odwrdcita obecng tendencje, zapewnita tym obywatelom
i organizacjom mozliwo$¢ prowadzenia bez przeszkdéd ich zgodnej z prawem dzialalnosci oraz wspierala udzialu
krytycznie nastawionego spoleczenistwa obywatelskiego w Zyciu publicznym;

11.  podkresla, ze wolno$¢ zgromadzen gwarantuje w Federacji Rosyjskiej art. 31 rosyjskiej konstytucji oraz Europejska
konwencja praw czlowieka, ktorej Rosja jest sygnatariuszem, co zobowigzuje whadze rosyjskie do jej przestrzegania; wzywa
Federacj¢ Rosyjska do poszanowania zasad praworzadnosci oraz wolnosci stowa i zgromadzen;

12.  wzywa wiceprzewodniczaca Komisji/wysoka przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
Europejska Stuzbe Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), by zagwarantowaly, ze w rozmowach z rosyjskimi partnerami beda
poruszane sprawy wszystkich oséb przesladowanych z przyczyn politycznych, a przedstawiciele Rosji obecni na takich
spotkaniach — formalnie wzywani do udzielenia odpowiedzi w kazdej z tych spraw;

13.  wzywa przewodniczacych Rady i Komisji oraz wiceprzewodniczaca Komisjijwysoka przedstawiciel, by nadal
uwaznie $ledzili te sprawy, poruszali te kwestie w roznych formach i na r6znych spotkaniach z przedstawicielami Rosji oraz
skfadali Parlamentowi sprawozdania z rozméw z wladzami rosyjskimi;

14.  wzywa wiceprzewodniczacg Komisji/wysoka przedstawiciel, a takze ESDZ do zagwarantowania, ze Unia Europejska
wykorzysta wszelkie mozliwosci dalszych kontaktow z rosyjskimi organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i wspierania
ich, w tym jesli chodzi o organizacje propagujace wartosci demokratyczne, prawa czlowieka i zasady praworzadnosci;

15.  apeluje do Komisji i ESDZ, by w zwigzku ze zblizajacym si¢ etapem programowania instrumentéw finansowych UE
zwigkszyly pomoc finansowa dla rosyjskiego spoleczenistwa obywatelskiego oraz by objely instrumentem partnerstwa
forum spoleczenstwa obywatelskiego UE-Rosja w celu zapewnienia mu trwalego i wiarygodnego wsparcia
dlugoterminowego;

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji wiceprzewodniczacej Komisji/wysokiej
przedstawiciel Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, Radzie, Komisji, rzadom i parlamentom panstw
czfonkowskich, Radzie Europy, Organizacji Bezpieczefstwa i Wspdlpracy w Europie oraz prezydentowi, rzadowi
i parlamentowi Federacji Rosyjskie;j.



